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1.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Manaira. Exercicio de 2018. Actimulo da dupla
fungdo politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I,
para julgar a prestagdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Déficit
or¢amentdrio. Necessidade de aprimoramento dos controles administrativos. Despesas nao

licitadas. Atendimento parcial da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC 00258/19

RELATORIO

O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor MANOEL BEZERRA
RABELO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Manaira, relativa ao exercicio de 2018.

Durante o exercicio de 2018, foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 08 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orcamentarios), com emissao de 03 alertas.

Apo6s o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve o exame da consolidag¢ao
das informagdes pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA
as fls. 1252/1364, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Raymundo Diniz Barreto Neto,
(subscrito pelo Chefe de Divisao ACP Jos¢ Luciano Sousa de Andrade e pelo Chefe de
Departamento ACP Marcos Antonio Mendes de Araujo), com a andlise das informagdes prestadas
a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatério, juntamente com o envio da Prestacao de Contas Anuais de 2018 (fl. 1365).
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5. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 1608/1851) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com os respectivos documentos (fls. 1852/2199), foi elaborado o Relatério PCA — Analise
Defesa de fls. 2230/2334, da lavra do mesmo ACP e Chefes de Divisdo, com a subscricao do
Chefe de Departamento Placido Cesar Paiva Martins Junior.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes € observagdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Manaira possui
11.120 habitantes, sendo 6.230 habitantes da zona urbana e 4.890 habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 0438/2018) estimou a receita em R$32.011.509,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$16.005.754,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA. A lei
448/2018 autorizou a abertura de créditos especiais, no valor total de R$195.000,00;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$8.535.379,00, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$5.044.225,35. No caso dos
créditos especiais, foram abertos R$195.000,00 e utilizados R$43.527,31 também com a
indicagao das fontes de cobertura;

A receita total arrecadada correspondeu a R$21.678.879,73, sendo R$20.757.679,73 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.490.935,53 para o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e¢ de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$921.200,00 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$22.966.442,26, sendo R$909.865,56 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$21.120.023,57
(R$909.865,56 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$1.846.418,69
(integralmente do Executivo) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 5,94%
(R$1.287.562,53) da receita orgamentaria arrecadada; o balanc¢o financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$1.738.249,35, distribuido entre caixa
(R$19,24) e bancos (R$1.738.230,11) nas proporgdes de 0,001% e 99,999%,
respectivamente; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit financeiro
(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$593.609,71;
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6.8. Foram realizados 43 procedimentos licitatérios para despesas de R$5.134.837,62 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa

RN - TC 09/2016, havendo indicagdo de despesas sem licitagdo, no montante de
R$28.282,00 junto a um fornecedor;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.125.341,61,

correspondendo a 4,9% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Vice-Prefeito foram de R$60.000,00, ndo sendo indicado

excesso. O Prefeito optou pelo recebimento da remuneragdo de cargo de provimento efetivo

(Oficial de Justica) que ocupa no Tribunal de Justica do Estado;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDERB: aplicacdo do montante de R$4.048.714,90, correspondendo a 64,87%
dos recursos do FUNDEB (R$6.241.098,08) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00 (0% da
recita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei
11.494/2007,;

Manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$4.090.035,53, correspondendo a 29,42% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$13.903.823,79;

Acbes e servicos publicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.262.684,94, correspondendo a 16,27% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$13.903.823,79);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$10.097.639,14 correspondendo a 48,5% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$20.757.679,73;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$624.482,24 ¢ ajustes em decorréncia com
inativos no valor de R$45.500,00, totalizou R$10.737.621,38, correspondendo a
51,73% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 62,94% ¢ o do Executivo para 59,06%:;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 503

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV | Abr | AV | Ago | AVW% | Dez | AV% | JanfDez
AHY%

Comissichado 126 | 3214|127 | 2550|128 2581130 | 25,84 3.17
Contratacao por excepcional interesse |42 10,71 | 151 3032|156 31.45|159 31.61 278,57
plbklico
Efetivo 217 | 5536|212 | 4257|205 41,33 206 | 40,95 -5.07
Eletive & 1.53|7 14186 1.21|7 1.38 16.67
Inatives f Pensicnistas 1 0,26 (1 0,201 0,201 0,20 0,00
TOTAL 392 |100,00 (498 | 100,00 (496 |(100,00|503 (100,00 28.32

6.13. Os relatérios resumidos da execugdo orgamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagdo;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11 foi avaliado o Portal da
Transparéncia em margco de 2018 (fls. 225/226) e verificou-se que o Municipio vinha

cumprindo os requisitos instituidos na Resolugao Normativa RN - TC 02/2017;

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$1.938.456,47, representando
9,34% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgoes de 25,61% e 74,39%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢@o e principais

credores:

s principais componentes da divida fundada sfo:

Especificacio Valor informado Valor Constatado
(RS) (RS5)
Precatdrios 0.00 0.00
Previdéncia (RGPS) 1.423 068,868 1.423 068.86
Previdéncia (RPPS) 0.00 0,00
Empresa de Fornecimento do sernvico de agua & Esgoto 0.00 272,52
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0.00 2 487 .61
Pagamento de multa GFIP 18.911.95 15.911.95
Fanles: PCA & Consfafagde s oo Auoliions
Com relacio aos limites legais, tem-se quea:
Especificagio Apurado Lirmite
Valores (RS) WeRCL Valor (RS) WRCL
Divida Consolidada Liquida 1.441. 980,81 5.95 24 909.215 68 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0, 00 0,00
Operaches de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 Oy, 0o 0,00
Operacthes ARO* 0.00 0.00 0, 00 0,00

Fonktes: PCA & Consfalacies da AwvcWloria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$909.879,01, representando 7% da receita

tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 62,95% do valor fixado no

or¢amento (R$1.445.300,00);
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6.17. Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.18.

6.19.

6.20.

6.21.

6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$2.192.148,06, estando R$77.943,84 acima do valor estimado de R$2.114.204,22;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;
Nao houve registro de dentincias neste Tribunal sobre o exercicio em analise;
Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a permanéncia das irregularidades
constantes do Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da
PCA, nao sendo indicadas novas irregularidades. Remanesceram, pois, as seguintes falhas: 1)
Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no
valor de R$1.287.562,53; 2) Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, sem amparo na legislacdo; 3) Nao-realizagdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes; 4) Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos; 5) Gastos com pessoal acima do limite (60%)
estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal; 6) Acumulacgdo ilegal de cargos

publicos; e 7) Descumprimento de norma legal.

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do Procurador

Luciano Andrade Farias (fls. 2337/2356), opinou pela emissdo de parecer contrario a aprovagao e

irregularidade das contas de gestdo, aplicacdo de multa, imputacdo de débito e expedigdo de

recomendacgoes.

8. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06151/18. Parecer PPL — TC 00084/19 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00199/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa, determinacio e recomendacao).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realiza¢do e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdao jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacao contdbil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e II, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicao das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelagao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do org¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,

enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
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prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (contas)
de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70,
paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢camento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administra¢do
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por forca ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

‘

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo or¢camentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas, no valor de R$1.287.562,53.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutengdo do equilibrio das contas do erdrio e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1° (..).
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a a¢do planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigoes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes

constitucionais do Estado.” !

Tangente ao déficit na execucdo orcamentaria, observa-se que, segundo consta no
balango orgamentario consolidado, a execucao da receita totalizou R$21.678.879,73, correspondendo a
67,72% da receita prevista. Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$22.966.442.26,
representando 71,74% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execucdo orcamentaria no
montante de R$1.287.562,53, correspondendo a 5,94% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideragdo a acentuada frustracdo da receita total
inicialmente prevista para o exercicio, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio entre a receita e
despesa, assim, cabe a expedicao de recomendacio na busca do equilibrio or¢camentario e financeiro,
a fim de que ndo haja comprometimento das gestdes futuras.

Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacao.

Conforme se verifica da analise envidada pelo Orgdo Técnico, foi indicada eiva
relacionada ao descumprimento do Parecer Normativo PN - TC 00016/17, no que se refere a
contratacdo de assessorias juridica por meio de inexigibilidade de licitagdo. Em sede de defesa,
sinteticamente, o gestor argumentou a inviabilidade de competicdo em razdo da singularidade do
objeto, fundamentada em dois pontos: especialidade do servigo e confianca no profissional.

I MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Consignou, ainda, que esta Corte de Contas ja teria uniformizado entendimento no
sentido de ser possivel a contratagdo direta de servicos de assessoria juridica e contabil.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento,
argumentando que os servigos advocaticios deveriam ser executados por servidores publicos
concursados, ndo se mostrando pertinente a contratacdo de profissionais para o desempenho de
atividades rotineiras e comuns.

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer
Normativo foi no sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do
direito, em regra, deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente,
poderiam ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as
exigéncias previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido,
preenchidas as exigéncias legais, as contratagcdes de servicos de assessorias administrativas ou judiciais
podem ser realizadas por meio de inexigibilidade de licitagdo.

A questao relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa temadtica sendo discutida no ambito do
Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussdao geral
reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordindrio coube ao Ministro Dias Toffoli, o qual, em
seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contrata¢do direta de escritorios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagdo,
pela administrag¢ao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do
voto, in verbis.

“Como é curial, a inexigibilidade de licitacdo publica ocorre nas hipoteses em que se
afigura a inviabilidade de competi¢do, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Aléem da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competicdo e, por isso, ddo
azo a inexigibilidade de licitagdo publica.
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Entre elas, vem a balha a contratag¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servigo almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de
haver competicao derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestacdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo
publica. Ha, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por
pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas
e pessodais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular
experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam
com trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios
objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢cdo Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é
essencial que se estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se
resolvera pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser
preterido ndo tera em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o
critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao
menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade
e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de

acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputag¢do, o grau de satisfa¢do obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherda aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considere
mais apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos,
dentro os quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa

reputagdo, o grau de satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alias, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 42 do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situa¢do emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.
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1V - documento de aprovag¢do dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que,
no processo administrativo de contratagdo, antes das fases de comunicagdo, ratificacdo e
publicidade, esteja cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente
justificada a notoria especializagdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a

justificativa do preco.

Apds, como bem consiga o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham
esses requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior

confianca”.

Assim procedendo, restara cumprindo o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo

estara contratando adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Nesse compasso, cabe a expedi¢do de recomendacio a gestao municipal, no sentido de
aperfeicoar a agdo publica, para que os processos administrativos relacionados as contratagdes
diretas cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessarios estejam devidamente

comprovados.

Nao-realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, depois de examinada a defesa
ofertada, remanesceu o montante R$28.282,00 como sendo indicado sem licitagdo. Tal quantia refere-

se a despesas processadas em favor do credor Jodo Duque Com. Ltda.

Segundo dados constantes do SAGRES, as despesas em comento referem-se a

aquisi¢oes de materiais de expediente, materiais de consumo e enfeites para ornamentacao natalina.
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[+ ra

Classificagso da Despesa Retengdes. | Classificagio da Despesa Retengdes
20600 Secretaria de Educa??o e Cultura Parcela n® 0000001 20800 Fundo Municipal de Assist?ncia Social Parcela n® 0000001
12 Educagdo s Assisténcial Social
361 Ensino Fundamental | 246 Assisténcia Comunitiria
1005 EDUCAR PARATRANSFORNAR - GEST?0 E OPERACIONALIZA7?0 DA L 1009 MUNICZPIO SEM POBREZAE COM NENOR DESIGUALDADE SOCIAL
2017 ATIVIDADES DO PROGRAMADNHERO DRETO NAESCOLA - PODE | 2065  SERV.DE CONVIV. E FORTALECMENTO DE V?NCULO/PISO B2SICO VA
339030 Material de Consumo T 330030 Material de Consumo

NeEmpenho  Datade Emissdo  Valor Empenno N° Obra Total | N°Empenho  DatadeEmissdo  Valor Empenho N° Obra Total

0000210 22/01/2018 7.900,00 00000000 I 0000190 22/01/2018 1.523,50 00000000

Histbrico [ Histérico

EMPENHO REFERENTE AQ FORNECHENTO DE WATERIAIS PARA USO DA COPA, " EMPENHO REFERENTE AD FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE EXPEDENTE,

DESTINADOS A MANUTENCAO E USQ DIARIO DOS FUNCIONARIOS EALUNOS DA | DESTINADOS AMANUTENCAO E USO DIARIO DOS FUNCIONARIOS DO SCFV

ESCOLA MUNICIPAL CICERO RABELO NOGUEIRA DESTE MUNICIPIO, CONFORME L (SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS) DESTE

DOCUMENTACAD EM ANEXO MUNICIPIO, CONFORME DOCUMENTACAO EN ANEXO.

Credor Lictacio Credor Lictagdo

tome CPF/CHPJ Nimero 000000000 Hone CESfCE Nimero 000000000
J0AQ DUQUE COW. LTDA 1407343000191 JOAO DUQUE COM. LTDA 1407363000191

Modaldade Sem Lictacéo Modalidade Sem Lictagio

Pagamentos Pagamentos

0000001 | 24/01/201 | DDUDDD00B1SE | 000000 7.900,00 0,00 0000001 | 23/01/2018 | 000000023083 | 000000 152350 0,00

() Fechar (2) Fechar

@ Dagos do Empento « | 0 Dadosdo Empenho x
ClassificagSio da Despesa Retengbes. Classificacio da Despesa Retencd es“
| e Parcela n® 0000001 20800 Secretaria de Educa??o e Cultura Parcela n° 0000001
12 Educagio 12 Educagéio
382 Difusdo Cutural = LIEREITE]
1012 NOSSACULTURAE DENTDADES ICE2 B NOSSACUEIURAE DENTDR0ES)

2027 PROMO?70 DE FESTAS TRADICIONAIS, REGIONAIS E FOLCLZRICAS PO R OO Z20IDE FESTLSTEVNICIONAE |GEGDNAS EFORCEIICAS)

339030 Material de Consumo 338030 Material de Consumo

N°Empenho  DatadeEmissdo  Valor Empenho e Qbra e N°Empenho  DatadeEmissio  Valor Empenho N Obra Total

o00s088 2018 R neoe0 20000000 0005045 1014212018 153610 00000000
Histérico Histbrico
EMPENHO REFERENTE AD FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA

EMPENHO REFERENTE AO FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA .
ORNAMENTACOES (NATALINOS), GUE SERA UTILZADOS PARA ORNAMENTACOES (NATALINOS), QUE SERAO UTILIZADOS PARA

ORNAMENTACAQ E DECORACAQ DAS PRACAS E PRINCIPAIS RUAS DESTE ORNAMENTACAO E DECORACAO DAS PRINCIPAIS RUAS DESTE MUNICPIO,

WUNICIPIO, DESTINADOS PARAAS COMEMORACOES DO NATAL DO MUNICIFIO DESTINADOS PARAAS COMEIMORACOES DO NATAL DO MUNICIPIO DE

DE MANAIRA, CONFORME DOCUMENTACAD EM ANEXO MANAIRA, CONFORME DOCUMENTACAQEM ANEXQ.

Credor Licitagio Credor Licitagéo

Nome CPF / CNPJ 0 plome) CPF{CHPY Nimero 000000000
JOAD DUQUE COM. LTDA 1407343000181 il JOAQ DUQUE COM. LTDA 1407343000151 .

Modaidade Sem Lictagdo Modalidade Sem Lictagdo

Pagamentos Pagaman‘ms | |

0000001 | 13/1212016 | 000000105367 | 000000 1.160,80 0,00 0000001 11/12/2018 | 000000105367 | 000000 1.536,10 0,00

(&) Fechar (&) Fechar

Em sede de defesa, a autoridade responsavel confirmou que ndo houve licitagdao para o

gasto questionado, razao pela qual o Orgao Técnico manteve o entendimento inicialmente ofertado.

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de técnica e de prego) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois

visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Cumpre recordar ainda que a licitagao ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a

Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizagdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
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ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitagao, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em suma, apesar da indicagdo de despesa acima referenciada remanescer como sendo
realizada sem procedimento de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nio acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria
comporta as recomendacgdes devidas.

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

Consoante levantamento técnico produzido, foram identificadas diversas pendéncias em
dados e informagdes de obras no GeoPB. Tal circunstancia, inclusive, foi objeto de alerta emitido
durante o exercicio de 2018 pelo entdo relator do jurisdicionado, Conselheiro Arndbio Alves Viana.
Veja-se:

(=

= Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sisterna de Tramitagdo de Processos e Documentas

Emitido erm 141172018

PROCESSO: 0018918

SUBCATEGORIA: Acompanhamento

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Manaira
INTERESSADOS: Sria). Manoel Bezerra Rabelo (G estor(a))

ALERTA - 00998/18

= Tribunal de Contas do Estado da Faraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LT 101,2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatdrio de Acompanhamento da Gestao, no intuito de
prewenir fatos que comprometarn resultados na gestio orcarmentaria, financeira e patrimonial, resolee: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Manaira, sob a responsabilidade do(a) interessadofa) Sria).
Manoel Bezerra Rabelo, no sentido de gue adote medidas de prewvencdo ou correcao, conforme o caso,
relativamente aos seguintes fatos

Corrigir as pendé&ncias ou omissdies identificadas no itermnm 2 do Relatario de pendé&ncias do GeoFPB. guanto as
informacodes exigidas nos termos da RMN-TC-04/2017 sob pena de imputacio de multa.

Assinado Eletronicamente

Conselheiro Amobio Alves YWiana

Relator
14511/2018 11:29

Verifica-se, pois, que, apesar de devidamente alertado para ado¢do de providéncias,

ainda existem pendéncias no GeoPB, razao pela qual se mostra cabivel recomendacao.
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Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito a outra circunstancia indicada, relacionada a despesa com pessoal,
foi consignado a ultrapassagem do limite de gasto com pessoal, quando incluidas as obrigagdes
patronais de responsabilidade do Ente.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembléia Legislativa, acerca da composi¢do da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgaos, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém ndo significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o
calculo com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica
desta Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007) faz
mengao explicita ao art. 19. Veja-se:

1. Por forca do disposto na alinea c, inciso IV, art. 2°, da LRF, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuigo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Propric de Previdéncia, inexistindo disposi¢ao expressa autorizando a sua excluséo dos
gastos com pessoal,

2. As exclusbes autorizadas no art. 19, § 1° inciso VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratérias descritas na rubrica
argamentéria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Dessa forma, ndo houve superagdo do limite estabelecido.

Acumulacio ilegal de cargos publicos.

Na andlise envidada, a Auditoria apontou como macula a existéncia de possiveis
acumulacdes ilegais de cargos publicos, a partir de dados obtidos junto aos painéis de
acompanhamento da gestao.

Em sede de defesa, o gestor municipal asseverou ter constituido, por meio da Portaria
059/2018, de novembro daquele ano, comissdo com vistas a apurar e apreciar as cumulagdes
identificadas, notificando os servidores envolvidos para fazerem a op¢ao e, em caso negativo, instaurar

processo administrativo competente.
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A Unidade Técnica manteve a eiva indicada em razdo de ndo ter sido enviada
comprovagdo de que a referida Portaria fora publicada em 6rgdo oficial de imprensa, assim como em
virtude de ndo ter sido apresentado qualquer pronunciamento da comissdo instituida sobre o

andamento da averiguacao.

Ao examinar o painel de acumulacdo de vinculos publicos na pagina do TCE/PB

(disponivel em: http://tce.pb.gov.br/paineis/acumulacao-de-vinculos-publicos), observa-se a existéncia

de 36 servidores do Municipio de Manaira em situagdo de acumulagao (posicao referente a margo de
2019). Veja-se:

Painel de Acumulacg3o de Vinculos Publicos

Pericds Esfera Estado Orgado o QTDE de Acumulacdes MNome do Servidor CPF
03/2019 ~ ] [cTuas ~ | [(Tuae ~ | [Prefeitura Municipal de Manzira + ] [(Tuag) -
Ranking de Vinculos Publicos
Bl QTDE de Vinculos na Paraiba (PB) Bl QTDE de Vinculos no Rio Grande do Norte (RN) Ml QTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) Bl QTDE de Vinculos no Ceara (CE} [€[3
No. C.PF. Nome do Servidor
1 +2122142+ CLEIDE DIAS DE ANDRADE e ]|
2 ~277.53a0% GONCALVES ANTAS DIAS >
= “363.504-"  JOAO FRANCISCO DA SILVA =
4 *T™066.524-"* DAILVA PAULINO COSME ]
s “*326.564-"* MICHELA KELLY PEREIRA BEZERRA -
& *%577.894-"* CARINA PATRICIA FERRAZ RABELO = ]
7 *T375.414-7+ KECIA REGINA BARREIROS SOARES e
e “**558.014-"* LAUDECY RODRIGUES DE ANDRADE ALVES T ——————
5  =%478.5247% VASCONCELOS SALUSTIANO DE SOUSA e
10 ==850.094 FLAVIA GUABIRABA DA SILVA =
11 *+3504.964-** CLAUDIA MARQUES DE MEDEIROS OLIVEIRA |

Detalhes dos Vinculos do Servidor ( )
Painel de Acumulacao de Vinculos Pablicos

Pericdo Esfera Estado Orgéo QTDE de Acumulagdes  Nome do Servidor CPF
03/2018 - | [(Tude) - | [rTude) ~ | |Prefeiturs Municipsl oe Manzivs * | [(Tedq) ™
Ranking de Vinculos Publicos
Wl QTDE e Vinculos na Paraiba (PB) Ml QTDE de Vinculos no Rio Grande do Norte (RN) [l QTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) QTDE de Vinculos no Ceara (CE) €[>
No. C.PF Nome do Servidor

26 *=130.534-** MARIA DE LOURDES DINIZ DE SOUZA
27. #4058 144-** |SABEL TAVARES DE LIMA

28 #4784 634-%* ZELIA BARBEOSA CABRAL

29 **+082.024-* DAMIAO JOAO SIMAC

30 #4814 574-** ANA MARIA COSME ALVES DOS SANTOS
31 #4209 554-** MARIA EUNISSE RABELO

32 **+522.824* MARCONDE DINIZSIMAO

33 #4456 204-** ALZENIBEZERRA DASILVA

34 #4042 594-** CRISTOVAM CHARLES ALVES PEREIRA
35 **+3906.894-* ROSEMARY ANTAS CABRAL

36 = 701.444-=* MARIA EURICLEIA RABELO ALVES

Detalhes dos Vinculos do Servidor

&,

Tal circunstancia foi igualmente apontada na prestagdo de contas relativa ao exercicio
de 2017, tendo sido feita determinagao para abertura de processo administrativo com vistas a apuracao

da regularidade ou ndo das acumulagdes existentes, conforme Acérdao APL - TC 000199/19.

Levando-se em consideracao que a verificacdo de cumprimento da determinagdo acima
citada foi encaminhada para apuragdo no processo de acompanhamento a gestdo da Prefeitura
Municipal referente ao exercicio de 2019, cabe, pois, remeter copia desta decis@o para aquele processo,

a fim de que sejam examinadas as acumulag¢des de cargos no ambito da edilidade.
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Descumprimento de norma legal.

No relatério confeccionado, a Auditoria apontou como macula eventual
descumprimento de norma legal, em razao da existéncia de indicios de aquisi¢ao de medicamentos
cujas validades estariam proximas de expirar. Na defesa ofertada, o gestor responsavel ndo e
pronunciou sobre o fato. Perscrutando o conteudo do relatorio técnico produzido, observa-se que a
Auditoria ndo colacionou maiores informac¢des sobre o assunto, registrando apenas que existiriam

indicios de aquisicdo de medicamentos cujas validades estariam proximas ao término do prazo previsto.

Em consulta aos painéis de acompanhamento da gestdo, relacionados a medicamentos

(disponivel em: https://sagres.tce.pb.gov.br/paineis-medicamentos/), ¢ possivel verificar que, durante o

exercicio de 2018, o Municipio teve risco de aquisi¢cdes de medicamentos vencidos.

A rigor, em 2018, consultando os painéis no site do Tribunal de Contas — Painel de
Medicamentos, ha informagdes relevantes, sobre preenchimento adequado dos lotes, proximidade ou

ultrapassagem do vencimento, 6rgaos adquirentes, fornecedores que merecem maiores cuidados, senao

vejamos:
Valor transacionado por padréo de risco do produto - jan/2018 - dez/2018 0
Municipio: Manafra. Esfera: Municipal.
WCOPAR. @EAXAR Q Pesquisar
Risco - Total § Percentual §
Prazo de validade aceitavel R§ 252.494.70 72.52%
Omissdo de lote RS 77.479,85 225%
Préximo ao vencimento RS 10.553.42 303%
Erro de preenchimentc de lote R$ 3.879.72 111%
Muito préximo ao vencimento RS 2.994,11 0.86%
Produto vencido RS 774,01 022%
Posicioy Juristicionado - Total§ Percentual §
1 10,522.238/0001-30 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MANAIRA RE38T3I 5442%
2 03.148.131/0001-95 - MUNICIPIO DE MANAIRA - MANAIRA GABINETE PREFEITO RS 19.44456 538%
Posicéo do fornecedor segundo o valor transacionado - jan/2018 - dez/2018 0
Municipio: Manaira. Risco de vencimento: Produto vencido. Esfers: Municipa
WCOPR. @ EAXAR Q Pesquisar
Posigioy Fornecedor - Total § Percentual §
1 63.478.835/0001-94 - JOSE NERGINOG SOBREIRA- P 5 DISTRIBUIDORA R$ 607,01 7841%

2 (2.977.362/0001-62 - A COSTA COMERCIQ ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - EPP R$ 167,00 21,58%
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Posigdo do fornecedor segundo o valor em risco - 2018 (]
Municipio de destino: Manaira

Wi COPIAR | @ BAIXAR Q Pesquisar

Posigio 4 Fornecedor 4 Risco predominante % Total4 Percentual

1 22.291.182/0001-30 - VITAMED COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI - ME - VITAMED Problema de lote R$ 7.148,57 31,38%
2 03.817.043/0001-52 - PHARMAPLUS LTDA Vencimento R$5.994,13 26,31%
3 63.478.895/0001-94 - JOSE NERGINO SOBREIRA - P | 5 DISTRIBUIDORA Vencimento R$ 4.182,01 18,35%
4 02.977.362/0001-62 - A COSTA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - EPP Vencimento R$ 2.083.20 9.14%
5 10.779.833/0001-56 - MEDICAL MERCANTIL DE APARELHAGEM MEDICA LTDA - MEDICAL Vencimento R$1.598,20 7.01%
6 09.478.023/0001-80 - ODONTOMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA-ME-ODONTOMED Problema de lote R$ 1.315.00 5.77%
7 08.778.201/0001-26 - DROGAFONTE LTDA - DROGAFONTE Vencimento RS 464,00 2,04%

Importa anotar que essas informagdes t€ém natureza de orientagcdo gerencial para que o
gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisi¢des da espécie, podendo chegar a responsabilizagao
caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao erario.

No ponto, a mingua de maiores informagdes e documentos sobre a temadtica, cabem as
devidas recomendacdes para que a gestdo municipal adote medidas preventivas, a fim de evitar
prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisi¢do de medicamentos e insumos farmacéuticos.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal anélise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execucdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagio para a gestio geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacgdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contébil, financeira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo
Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢ca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestacdo das contas”.?

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestao publica, porém nao justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor MANOEL BEZERRA
RABELO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Manaira, relativa
ao exercicio de 2018, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao do déficit orcamentario;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas em razdo de necessidade de aprimoramento dos controles

administrativos e de despesas nao licitadas;

III) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de aprimorar o

cumprimento dos preceitos constitucionais e legais;

V) ENCAMINHAR copia dessa decisao ao processo de acompanhamento da gestdo da

Prefeitura de Manaira de 2019, objetivando apurar as acumulacdes de cargos no ambito da edilidade; e

V) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 “A Real Interpretagio da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06400/19, sobre a Prestacao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor MANOEL BEZERRA
RABELO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Manaira, relativa ao
exercicio de 2018, com o impedimento declarado pelo Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho,
ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razao do déficit orcamentario;

IT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢do Federal, ressalvas em razdo de necessidade de aprimoramento dos controles

administrativos e de despesas nao licitadas;

IIT) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de aprimorar o

cumprimento dos preceitos constitucionais e legais;

V) ENCAMINHAR copia dessa decisao ao processo de acompanhamento da gestdo da

Prefeitura de Manaira de 2019, objetivando apurar as acumulacdes de cargos no ambito da edilidade; e

V) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 19 de junho de 2019.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Jodo Agripino.
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