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PROCESSO TC 08758/20

Origem: Prefeitura Municipal de Serra Grande
Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Jairo Halley de Moura Cruz (Prefeito)
Advogado(a): Paulo {talo de Olivera Vilar (OAB/PB 14233)
Itamara Monteiro Leitdo (OAB/PB 17238)
Contadora: Clair Leitao Martins Beltrao Bezerra de Melo (CRC/PB 4395/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Serra Grande.
Exercicio de 2019. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestagao
de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.
PARECER PREVIO PPL — TC 00014/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor JAIRO HALLEY DE MOURA
CRUZ, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Grande, relativa ao exercicio de 2019.

2. Durante o exercicio de 2019 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00445/19),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 9 relatérios de acompanhamento (instrumentos
orcamentarios, transparéncia, arrecadacao de receitas tributarias e indicadores), com emissao de 20
alertas (instrumentos orcamentarios, obras, medicamentos, combustiveis, acumulagdo de cargos
publicos, contribui¢des previdencidrias, arrecadagao de receitas tributérias, investimentos, envio de
licitagdes, didrias, plano de educagdo e aplicacdo em MDE).

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2019, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2191/2202, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Joao César Bezerra de Menezes,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACP Eduardo Ferreira Albuquerque, com a analise das
informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante
o acompanhamento, com indicagdo de irregularidades.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatério, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2019 (fl. 2205).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 2252/2628) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria,

com os respectivos documentos, (fls. 2629/2703), bem como apds a inser¢do dos documentos de
fls. 2708/3964, foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa (fls. 3966/4085), da lavra e

subscri¢cao dos mesmos ACP’s.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A prestagao de contas foi encaminhada em 05/05/2020, dentro do prazo excepcionalmente

facultado pela Portaria TCE/PB 52/2020, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2019) o Municipio possui 3.100 habitantes,
sendo 1.850 habitantes da zona urbana (59,68%) ¢ 1.250 habitantes da zona rural (40,32%);

A lei or¢camentaria anual (Lei 260/2018) estimou a receita em R$19.983.974,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$9.991.987,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.642.658,39, sendo
utilizados R$2.991.794,28. Ainda foram autorizados e abertos créditos especiais no montante
de R$455.000,00, sendo utilizados R$278.049,41. Assim, o total de créditos adicionais
utilizados foi de R$3.269.843,69, devidamente autorizados e com indica¢do da fonte de

recurso,

A receita total arrecadada correspondeu a R$16.006.516,80, sendo R$14.438.415,37 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.052.703,30 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.568.101,43 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$15.354.021,99, sendo R$726.3252,75 do Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas foram executados R$13.305.642,89 em
despesas correntes (R$726.252,75 do Poder Legislativo), e R$2.048.379,10 em despesas de
capital (R$0,00 do Poder Legislativo);
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 4,08%
(R$652.494,81) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.234.329,55, distribuido entre caixa
(R$8.916,18) e bancos (R$2.225.413,37) nas proporgdes de 0,4% e 99,6%, respectivamente;
e o balango patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$627.449,72;

Foram realizados 56 procedimentos licitatorios para despesas de R$10.253.664,60 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicagdo de despesas com justificativas de inexigibilidade de
licitacdo e sem licitagdo, ndo preenchendo os requisitos legais, no valor total de
R$1.479.481,74 (empenhado) e R$1.310.541,61 (pago);

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.290.330,48,
correspondendo a 8,4% da despesa orgamentéria total e o seu acompanhamento, para fins de

avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na Resolugdo Normativa RN — TC 06/2003;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$180.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$90.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$1.705.662,48, correspondendo a 64,55%
dos recursos do FUNDEB (R$2.642.493,46) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$93.829,31 (3,55% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$3.043.950,63 correspondendo a 27,06% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.250.658,99;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.657.373,98, correspondendo a 15,79% das receitas componentes da base de
calculo (R$10.493.521,94);
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6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.653.470,14, correspondendo a 46,08% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$14.438.415,37;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$495.049,23, totalizou R$7.148.519,37,
correspondendo a 49,51% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 56,17% e o do Executivo para 51,9%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 252

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% |Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporério |0 0,000 0,000 0,000 0,00 0,00

Comissionado 29 | 12,72(143 | 17,7050 2119|157 | 2262| 96,55

Contratac&o por excepcional 25 10,96 | 26 10,707 2976 238 -76,00
interesse publico

Efetivo 167 | 73,25|167 | 68,72|172 | 72,88|178 | 70,63 6,59

Eletivo 7 3,077 288(7 297(9 357 2857

Inativos / Pensionistas 0 0,000 0,000 0,00|2 0,79 0,00

TOTAL 228 | 100,00|243 | 100,00|236 |100,00(252 |100,00f 10,53

6.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgcamentarias (REO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

6.14.

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de

verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na

pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem

atingindo 710 dos 880 pontos possiveis:
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Serra Grande

Acesse o portal da prefeitura

25/04/2020

as 19h e 30min
Data da Avaliagdo

Pontuagao obtida por critério

Critérios com (*) est&0 em processo de ajustes

)  Serra Grande

Despesas * Receitas *

710/880

Pontos

Média entre municipios

Licitagdes
180/180 45/45 | 60/90
Pessoal f Leis Usabilidade ** \
10/50 30/30

70/70

Contratos *

15/40

Série Hist. *

1 300/300

5/30

Relatério

Convénios *

0/45

Outros *

0/0

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$7.268.459,55, representando

50,34% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 40,8% e 59,2%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores e limites legais. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresentou

um decréscimo de 23,64%:

Os principais componentes da divida fundada séo:

Especificagdo Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatdrios 21.294 50 21.294 50
Previdéncia (RGPS) 4.215.066,32 4.215.066,32
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia eléfrica 0,00 0,00
PASEP 66.248 19 66.248 19
Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria

Com relacéo aos limites legais, tem-se que:

. = Apurado Limite

Especificagdo Valores (R$) | %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 4.302.609,01 29,80 17.326.098,44 120,00
Concessies de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operactes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria
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6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$726.692,88, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 86,92% do valor fixado no
orcamento (R$836.000,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, apo6s os ajustes, os recolhimentos
patronais totalizaram R$847.549,26, estando R$506.124,67 abaixo do valor estimado
de R$1.353.673,93;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

6.19. Nao houve registro, nos dados gerais do processo, de dentincias neste Tribunal referentes ao

exercicio sob analise;
6.20. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

8. Notificagdes efetivadas com apresentacdo de defesa e documentos as fls. 4097/4429, sendo
examinados pela Auditoria em relatorio de fls. 4437/4463, lavrado pelo ACP Thiago Nascimento
da Cunha e revisado pelo Chefe de Divisao, ACP Emmanuel Teixeira Burity, onde se concluiu pela

permanéncia das seguintes irregularidades:

8.1. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem

amparo na legislagdo, no montante de R$1.037.413,84;
8.2. [Irregularidade na gestdo de pessoal;

8.3. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia,
no valor de R$403.587,24.

9. O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
(fls. 4466/4491), concluiu:
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10.

11.

Diante de todo o exposto, em harmonia com o orgdo de instrugido, opina o
Parguet, pela:

1. EMISSADO DE PARECER CONTRARIO a aprovacao das contas do Prefeito do
Municipio de Serra Grande, Sr. JAIRO HALLEY DE NMOURA CRUZ, relativas ao exercicio de
2019;

2. DECI_ARA{;.E.O DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

3. APLICACAO DE MULTA, com fulcro no artigo 56, da LOTCE, ao Sr. JAIRO
HALLEY DE WMiIOURA CRUZ - Prefeito do Municipio de Serra Grande;

4. REPRESENTACAQO a Receita Federal do Brasil e ao Instituto MNacional do
Seguro Social, para gque adotem as providéncias de entenderem cabiveis;

5. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, para que adote as
providéncias de entender cabivel;

6. RECOMEMNDACADO a atual gestdco do Municipio, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e gquanto a gestao geral, nao
incorrer em qguaisguer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria
neste album processual, sob pena de repercussaoc negativa em prestacoes de contas

futuras.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04455/14. Parecer PPL — TC 00107/16 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00407/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF e multa de R$1.000,00);

Exercicio 2014: Processo TC 04543/15. Parecer PPL — TC 00106/16 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00406/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF ¢ multa de R$3.000,00);

Exercicio 2015: Processo TC 04600/16. Parecer PPL — TC 00016/18 (favoravel a aprovagio).

Acordao APL — TC 00055/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$4.000,00 ¢ recomendacio);

Exercicio 2016: Processo TC 05509/17. Parecer PPL — TC 00044/20 (contrario a aprovagio).
Acordao APL — TC 00080/20 (irregularidade de contas de gestdo, atendimento parcial da LRF,
multa de R$3.000,00, recomendacao, representacio ¢ comunicagio). Decisdoes mantidas em
sede de recurso de reconsideragao, através do Acordao APL — TC 00235/20;

Exercicio 2017: Processo TC 06001/18. Parecer PPL — TC 00276/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00832/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$2.000,00 ¢ recomendacio);

Exercicio 2018: Processo TC 05522/19. Parecer PPL — TC 00200/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00398/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$2.000,00 ¢ recomendacio).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4492).
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E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢ao expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagao de contas como

irregularidades remanescentes.

Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislacio no montante de R$1.037.413,84.

Inicialmente, a Auditoria (fls. 3974/3975) indicou ter havido pagamento, através de
inexigibilidade de licitacdo, com servigos de artistas ou bandas musicais (R$191.000,00), assessorias
juridica e contabil (R$143.000,00) e fornecimento de combustiveis (R$595.052,80). Também apontou
pagamentos sem licitagdo, com servicos e fornecimentos diversos (R$302.871,90), assessoria juridica
(R$18.000,00) e fornecimento de combustiveis (R$59.816,91). Ou seja, considerou ter havido
pagamentos a margem da lei de licitagdes (Lei 8.666/93) na cifra de R$1.310.541,61.

Eis o detalhamento, conforme Documento TC 63464/20 (fls. 3925/3934):



11/30

PROCESSO TC 08758/20

DESPESAS COM INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Servicos de Artistas ou Bandas Municiais

Fornecedor Histoérico Valor Pago (RS$)
ABEL DOS SANTOS DIAS -ME SHOW BANDA DOUGLAS PEGADOR 35.000,00
EMANOEL ALISON BEZERRA VIEIRA ARTISTA "ALISINHO VIEIRA" 8.000,00
LEONARDO NOBREGA BESERRA BANDA FORRO DAS AMIGAS 12.000,00
MASSARANDUBA LOCACAO PALCOS SHOW ARTISTICO CANTOR FELIPAQO 32.000,00
RANIERI NOBREGA FERREIRA-ME BANDA FORRO DO PRACATEADO 15.000,00
SFR PRODUCOES E EVENTOS EIRELI FORROZAO MENINO E RACHEL COSTA 35.000,00
TOME XOTE EDITORA DE MUSICA LTDA |[ARTISTA DORGIVAL DANTAS 54.000,00
SUB TOTAL 191.000,00
Servicos de Assessorias
Fornecedor Histoérico Valor Pago (RS)
CLAIR & LEITAO CONTABILIDADE ASSESSORIA CONTABIL 97.500,00
PAULO ITALO O. VILAR SOC. IND. ASSESSORIA JURIDICA 21.000,00
ROBERTA LEONOR BARROS BEZERRA ASSESSORIA JURIDICA 25.300,00
SUB TOTAL 143.800,00
Fornecimento de Combustiveis
Fornecedor Histoérico Valor Pago (RS)
ALVINO COMERCIO COMBUSTIVEIS LUBR |COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 595.052,80
SUB TOTAL 595.052,80
TOTAL 929.852,80

DESPESAS SEM LICITACAO

Servicos e Fornecimentos Diversos

Fornecedor Histoérico Valor Pago (RS)
DIOGENES DA SILVA CAVALCANTE FRETE DE VEICULO 17.680,00
FRANCISCO RAIMUNDO FILHO PECAS MANUT. DE VEICULOS 33.290,00
ITARESIDUE TRATAMENTO DE RESiDUOS |RECEB,TRAT, DISPOS. RESID.SOLIDOS 88.400,00
MVF - LOCADORA DE VEICULOS LTDA LOCACAO DE VEICULOS 77.900,00
RC INFORMATICA-MARIA DA CONCEICAO |[MAT. EQUIP. e MANUT. INFORMATICA 26.477,90
RODRIGO DELFINO LOPES FRETE DE VEICULO 18.900,00
RODRIGO FERRFEIRA LOPES FRETE DE VEICULO 960,00
TRASH COLETA E INCINERACAO DE LIXO |COL. TRANSP. INCENER. RESID. SAUDE 16.500,00
WILKEMARQUES LEANDRO DE ARRUDA |SERV. PREST. COMO MOTORISTA 22.764,00
SUB TOTAL 302.871,90
Servicos de Assessoria
Fornecedor Histoérico Valor Pago (RS)
PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR ASSESSORIA JURIDICA 18.000,00
SUB TOTAL 18.000,00
Fornecimento de Combustiveis
Fornecedor Histoérico Valor Pago (RS$)

ALVINO COMERCIO COMBUSTIVEIS LUBR |COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 13.994,20
PEREIRA E BRITO LTDA COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 45.822.71
SUB TOTAL 59.816,91

TOTAL 380.688,81

TOTAL GERAL  1.310.541,61

Foi tomado por base o valor pago, pois o valor empenhado se posteriormente pago, a

comprovagdo da despesa deve ser exigida no exercicio do efetivo pagamento.
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O Gestor apresentou defesa referente a cada um dos itens relacionados pela Auditoria (fls.
4101/4114), apresentando os documentos respectivos (fls. 4126/4410).

A Auditoria acatou os argumentos do interessado com relacdo as despesas com artistas

ou bandas musicais (fl. 4448):

“No tocante a contratac¢do de bandas, esta auditoria entende que a consagragdo dos
artistas tem estreita vincula¢do com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer, em especial,
quando se trata de festa popular de pequena comunidade do interior, hipotese em que seria
perfeitamente razoavel considerar as bandas que tenham aceita¢do na regido, mesmo sem renome
nacional, como apropriadas para a escolha. Entretanto, é de suma importancia que essas contratagoes
ocorram em valores compativeis com os praticados no mercado regional, a fim de evitar possivel

superfaturamento.

Analisando a documentagdo encartada, verifica-se que os valores contratados foram
razoaveis quando comparados com os valores praticados no mercado, estando, portanto, sanada a

’

inconformidade quanto a tais contratagoes.’
Acatou, ainda, os argumentos quanto a diversos outros fornecedores (fl. 4449):

“Quanto as despesas empenhadas a favor de Francisco Raimundo Filho (R$ 33.290,00),
Itaresidue Tratamento de Residuo (R$ 84.400,00), MCS Locadoras de Veiculos Automotores Eirelli (RS
77.900,00), RC informatica - Maria da Conceig¢do (R$ 26.477,90), totalizando o valor de R$ 222.067,90,
esta auditoria entende que foram devidamente licitadas mediante esclarecimentos e provas

apresentadas nos autos.”

Tangente as assessorias contabil e juridica, reprisou a irregularidade do procedimento,
com base no Parecer Normativo PN — TC 00016/17 (fls. 4448/4449), bem como ndo acatou as

justificativas apresentadas em relagcdo as demais despesas.
Por fim, arrematou sua andlise no seguinte sentido:

“Dessa forma, do valor calculado pela auditoria no Doc. 63464/20 (f1.3.925/3.934),
deduzindo-se as despesas comprovadas como licitadas apos a defesa, chega-se ao valor de R$
1.037.413,84 de Despesas com Justificativas de Inexigibilidade de Licitacdo e Sem Licitagcdo (Ndo

Preenchendo os Requisitos Legais).”
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Tomando por base os valores acatados pela Auditoria, o quadro, levando-se em

consideragdo os valores efetivamente pagos, teria a seguinte composi¢ao:

DESPESAS COM INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Servicos de Artistas ou Bandas Municiais

Fornecedor

Historico

Valor Pago (RS)

ABEL DOS SANTOS DIAS -ME

SHOW BANDA DOUGLAS PEGADOR

Acatado Auditoria

EMANOEL ALISON BEZERRA VIEIRA

ARTISTA "ALISINHO VIEIRA"

Acatado Auditoria

LEONARDO NOBREGA BESERRA

BANDA FORRO DAS AMIGAS

Acatado Auditoria

MASSARANDUBA LOCACAO PALCOS

SHOW ARTISTICO CANTOR FELIPAO

Acatado Auditoria

RANIERI NOBREGA FERREIRA-ME

BANDA FORRO DO PRACATEADO

Acatado Auditoria

SFR PRODUCOES E EVENTOS EIRELI

FORROZAO MENINO E RACHEL COSTA

Acatado Auditoria

TOME XOTE EDITORA DE MUSICA LTDA

ARTISTA DORGIVAL DANTAS

Acatado Auditoria

SUB TOTAL -
Servicos de Assessorias
Fornecedor Histérico Valor Pago (RS$)
CLAIR & LEITAO CONTABILIDADE ASSESSORIA CONTABIL 97.500,00
PAULO ITALO O. VILAR SOC. IND. ASSESSORIA JURIDICA 21.000,00
ROBERTA LEONOR BARROS BEZERRA ASSESSORIA JURIDICA 25.300,00
SUB TOTAL 143.800,00
Fornecimento de Combustiveis
Fornecedor Histérico Valor Pago (RS)
ALVINO COMERCIO COMBUSTIVEIS LUBR [ COMBUSTI{VEIS E LUBRIFICANTES 595.052,80
SUB TOTAL 595.052,80
TOTAL 738.852,80
DESPESAS SEM LICITACAO
Servicos e Fornecimentos Diversos
Fornecedor Histérico Valor Pago (RS$)
DIOGENES DA SILVA CAVALCANTE FRETE DE VEICULO 17.680,00

FRANCISCO RAIMUNDO FILHO

PECAS MANUT. DE VEICULOS

Acatado Auditoria

ITARESIDUE TRATAMENTO DE RESIDUOS

RECEB,TRAT, DISPOS. RESID.SOLIDOS

Acatado Auditoria

MVF - LOCADORA DE VEICULOS LTDA

LOCACAO DE VEICULOS

Acatado Auditoria

RC INFORMATICA-MARIA DA CONCEICAQ

MAT. EQUIP. ¢ MANUT. INFORMATICA

Acatado Auditoria

RODRIGO DELFINO LOPES FRETE DE VEICULO 18.900,00
RODRIGO FERREIRA LOPES FRETE DE VEICULO 960,00
TRASH COLETA E INCINERACAO DE LIXO|COL. TRANSP. INCENER. RESID. SAUDE 16.500,00
WILKEMARQUES LEANDRO DE ARRUDA |SERV. PREST. COMO MOTORISTA 22.764,00
SUB TOTAL 76.804,00
Servicos de Assessorias

Fornecedor Histérico Valor Pago (RS$)
PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR ASSESSORIA JURIDICA 18.000,00
SUB TOTAL 18.000,00

Fornecimento de Combustiveis
Fornecedor Histérico Valor Pago (RS)
ALVINO COMERCIO COMBUSTIVEIS LUBR | COMBUSTI{VEIS E LUBRIFICANTES 13.994,20
PEREIRA E BRITO LTDA COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 45.822,71
SUB TOTAL 59.816,91
TOTAL 154.620,91

TOTAL GERAL

893.473,71
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O Ministério Publico de Contas acatou a analise da Auditoria e entendeu caberem a

reprovacgdo da prestacdo de contas e aplicagcdo de multa (fls. 4473/4486).

No caso das contratacdes de assessorias contabil e juridica, em que pese a citagdo do
Parecer Normativo PN — TC 00016/2017, o entendimento desta Corte de Contas externado por meio do
indigitado Parecer foi no sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area
do direito, em regra, deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente,
poderiam ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as
exigéncias previstas na lei especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido,
preenchidas as exigéncias legais, as contratagdes de servicos de assessorias administrativas ou judiciais

podem ser realizadas por meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a contratagdo direta. Registre-
se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo Tribunal Federal, em sede

do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licitacdo publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competi¢do, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas.

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.
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Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
tragco eminentemente subjetivo, em razdao do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terda
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.
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A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente administrativo
escolherd aquele em que deposita maior confian¢a, na medida em que o considere mais apto para
satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem identificar-se com
o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE 656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
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1l - razao da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confian¢a”.

Assim procedendo, restarda cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

No ponto, as contratacdes de assessorias contabil e juridica decorreram das
inexigibilidades de licitagdo apresentadas a este Tribunal de Contas.

001/2017 - Contrato 001/2017 — 2° Termo Aditivo (Documento TC 06057/17) -
Contratada: Roberta Leonor Barros Bezerra:

4 TCE-PB

A < i
el
& Tramita,, , @)
Administrativo Ato Processual Auditoria Relator Gl Consultas Relatorios

Registro de Licitacdo (06057/17)

Dados Gerais Licitacdo Tramitacbes Propostas da Liciiacéo Contratos/Aditivos Anexos/Apensados Autos Eleirdnicos QOutros Arquivos Relacionados

Nimero de Protocolo 06057/17 @ =

. S Nome Interesse Periodo
Categoria de Documento LTC!BEE\)ES e Contratos Tairo Halley de G — oLj03/2017 -
Subcategoria Licitaces Moura Cruz estor(a) 31/12/2020
Origem Prefeitura Municipal de Serra Grande Jose Andreson Assessor 01/01/2017 -
Gestor Jairo Halley de Moura Cruz Filho Técnico 31/12/2020
Data de Entrada 09/02/2017 08:56 m
Setor CARTORIO DIAFT
Fase Formalizado
Estagio Formalizado
Estado Em tramite
Volumes 0
Situagdo Juntada Livre
Localizagao Fisica
Exercicio 2017
Assunto Envio de Licitagdo pelo usudrio Jose Andresen Filho / Contratagdo de advogado para prestar servigo de

assessoria juridica junto a Comissdo Permanente de Licitacdo orientando quanto da legalidade &
formalizacdo dos processos licitatarios da Prefeitura Municipal de Serra Grande
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002/2017 - Contrato 002/2017 — 2° Termo Aditivo (Documento TC 08445/17) -
Contratada: CLAIR & LEITAO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA:

¥ TCE-PB_ B
& Tramita,, , . ()=

Ato P Auditoria  Relator Gl Consultas  Relatorios
Registro de Licitacdo (08445/17)

Dados Gerais Licitacio Tramitaches Propostas da Licitacio Contratos/Aditivos AnexosiApensados Autos Elefrdnicos Outros Arquivos Relacionados

Namero de Protocolo 08445/17 @ -

. P Nome Interesse Periodo
Categoria de Documento Licitagbes e Contratos Tairo Halley de 1012017 -
Subcategoria Licitagbes Moura Cruz Gestor(@)  37712/2020
Origem Prefeitura Municipal de Serra Grande Jose Andreson Assessor 01/01/2017 -
Gestor Jaire Halley de Moura Cruz Filho Téenico 31/12/2020
Data de Entrada 16/02/2017 12:23
Setor CARTORIO DIAFI T
Fase Formalizado
Estagio Formalizado
Estado Em tramite
Volumes 0
Situagdo Juntada Livre
Localizacdo Fisica
Exercicio 2017
Assunto Envio de Licitacdc pele usudrio Jose Andresen Filhe / Contratacde de assessoria técnica especializada para

prestacdo de servico de contabilidade junto ao municipio

003/2019 - Contrato 105/2019 datado de 20/05/2019 (Documento TC 38803/19) -
Contratado: Paulo Italo de Oliveira Vilar:

i TCE-PB, D
2 Tramita,, , ,, @)=
Administrati Ato P Auditoria Relator Gl Consultas Relatorios

Registro de Licitacdo (38803/19)

Dados Gerals  \Lictacho ~ Tramitaghes  Propostasdalictacio  Contratos/Aditivos  AnexosiApensados  Autos Elefrénicos  OutrosArquivos  Relacionados

Nimero de Protocolo 38803/19 © .

. - Nome Interesse Periodo
Categoria de Documento Licitacbes e Contratos Jairo Halley de 01/01/2017 -
Subcategoria LicitagBies Moura Cruz Gestar(a) 31/12/2020
Origem Prefeitura Municipal de Serra Grande Jose Andreson T 01/01/2017 -
Gestor Jaire Halley de Moura Cruz Filha 31/12/2020
Data de Entrada 27/05/2019 09:50
Setor CARTORIO DIAFT o
Fase Formalizado
Estagio Formalizado
Estado Em trimite
Volumes i
Situagdo Juntada Livre
Localizacdo Fisica
Exercicio 2019
Assunto Prestacdo de Servicos de Assessoria Juridica, compreendendo: Acompanhamento da gestde municipal e de

todos os seus drgios junto ao Tribunal de Contas da Paraiba e Tribunal de Contas da Unido, com o
assessoramento juridico através de emissdo de parecerss e orientagdes preventivas e ainda elaboragdo de
consultas, denlncias, representacdes, defesas e recursos junto 3s Cortes de Contas em processos de
Acompanhamento de Gestdo, Tomada de Contas, Prestagdo de Contas Anual, Inspecdo Especial de
Acompanhamento de Gestdo, de Contas, de Convénios, de Gestdo de Pessoal, de Licitacdes e Contratos, de
Obras e de Transparéncia de Gestio

Conforme o SAGRES, ainda foram pagas despesas tidas como nao licitadas ao Dr.
PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR no montante de R$18.000,00 nos meses de fevereiro, margo,

abril e novembro do exercicio sob analise, constantes como sem licitagao:
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Empenhos (de 01/01/2019a 31/12/2019)

Dados principais Valores Natureza da Despesa Dados Gerais

Ne do Empenho Data Fornecedor Valor Pago Elemento N° Licitagdo Tipo da Licitaio
: v ‘pau\oita\o \ y \ | _, v y

0004396 08/11/2019 PAULOITALO DE OLIVERAVILAR R§300000 35~ Senviges de Consulforia 000000000 Sem Licitagio
0001403 26/04/2019 PAULOITALO DE OLIVERAVILAR R§300000 35~ Senviges de Consulforia 000000000 Sem Licitagio
0001282 12/04/2019 PAULOITALO DE OLIVERAVILAR R§300000 35~ Senviges de Consulforia 000000000 Sem Licitagio
0001063 20/03/2019 PAULOTALO DE OLIVERA VILAR R§300000  35- Senviges de Consulforia 000000000 Sem Licitagio
(000482 12/02/2019 PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR R§300000  92- Despesas de Exercicios Anteriores 000000000 Sem Licitagio
0000431 12/02/2019 PAULO ITALO DE OLIVERA VILAR R$300000 92 - Despesas de Exercicios Anteriores 000000000 Sem Licitagio

Dos gastos mencionadas, dois se referem a “Despesas de Exercicio Anteriores”
(R$6.000,00) e outro foi realizado em novembro (R$3.000,00), devidamente coberto pela
inexigibilidade 003/2019 — Contrato 105/2019.

Em todo caso, em 2018, para o mencionado Advogado, vigorava o Contrato 092/2018,
fruto da Inexigibilidade de Licitacio 002/2018, ratificada com o valor de R$18.000,00 — Documento
TC 62646/18:

TCE-PB Listagem de

. Listagem de /
Processos B Documentos

E Tramita

Registro de Licitagdo (62646/18)

21.1.13

Dados Gerais  Licitacio ~ Tramitages  Propostss daliciiecio  ConfratosiAdifvos  AnewosiApensados  Aufos Elefrdnicos  OutrosArquivos  Relecionados
Nimero de Protocolo  62645/18 © =
Categoria de LicitacBes e Contratos Nome Interesse Periodt
Documento Jairo Halley de Gestar(a) 0}{011:2017 .
Subcategoria Licitacdes Moura Cruz 31/12/2020
; : - Jose Andreson Assessor 01/01/2017 -
Origem Prefeitura Municipal de Serra Grande Filho Téenico 31/12/2020
Gestor Jairo Halley de Moura Cruz
Data de Entrada 08/08/2018 09:57 ;
Setor CARTORIO DIAFT
Fase Formalizado
Estagio Formalizado
Estado Em trimite
Volumes 0
Situacdo Juntada Livre
Localizacao Fisica
Exercicio 2018

Assunto

Contratacdo assessoria e consultoria juridica junto a Prefeitura de Serra Grande - PB, perante 0s
Tribunais Estaduais, Regionais e Federais, com sede em Jodo Pessoa, Recife e Brasilia, respectivamente e
especialments nas causas junto ao Tribunal Regional do Trabalho - 132 Regido, em primeire 2 segundo

arau



20/30

PROCESSO TC 08758/20

Sobre as aquisicoes de combustiveis, consta no sistema deste Tribunal de Contas o
Contrato 008/2019 (Documento TC 05764/19), decorrente da Inexigibilidade de Licitacdo 001/2019
(Documento TC 05757/19), enviada ao Tribunal em 29/01/2019, em que foi contratada empresa
ALVINO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LTDA (CNPJ 06.916.962/0001-

71) para fornecer 6leo diesel e gasolina durante 2019:

& TCE-PB
& Tramita,, | .
Administrativo Ato Processual Auditoria Relator Gl Consultas Relatorios

Registro de Licitacao (05757 /19)

Dados Gerais Licitagéo Tramitacbes Propostas da Licitacio Contratos/Aditivos Anexos/Apensados Autos Eletronicos Qutros Arguivos Relacionados

Niumero da Licitagdo 00001/2019

Modalidade Inexigibilidade

Objeto Aquisicdo de combustiveis para atender as necessidades da frota de veiculos do municipio de Serra Grande - PB
Tipo do Objeto Compras e Servicos

Tipo de Compra ou Servico Combustivel

Data de Homologacdo 11/01/2019

Responsével pela Homologagdo Prefeitura Municipal de Serra Grande

Valor Estimado R% 0,00

valor R$ 614.000,00

Fonte de Recurso
Informacdo Complementar

Risco BAIXO (calculado pelo sistema através da matriz de riscos definida na Resolugdo Administrativa N@ 10/2016)

Embora ausentes as justificativas das razdes da escolha do fornecedor e do preco
praticado, nos presentes autos e no Documento TC 05757/19, ¢ de se levar em conta que, conforme
busca realizada na pagina da ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis na

internet (https://postos.anp.gov.br/), consta apenas um Posto de Combustiveis no Municipio de Serra

Grande, autorizado a fornecer combustiveis:

Drata: 20/02/2021 Hora: 09:32:15

CINPI/CPFE: | | Digite apenas nameros. Exc:
95050000900000
Nome do Posto: |
Estado- Municipio: | SERRA GRANDE ~
Bandeira: | ~ |
Combustivel: | ~ |
Tipo de posto: | ~ | | Pesquisar

Informar ao menos mais de um campo para pesquisa.
Caso deseje verificar a autenticidade de Certificado ja emitido, clique aqui
Versdo 7.2.0

Caso deseje exportar os dados dos REVENDEDORES AUTORIZADOS EM OPERACAO clique

em exportar |M
ATENCAO: MN3o serdo exportados os dados dos agentes gue ndo se encontram autorizados pela ANP
no momento dessa consulta.

Resultado da pesquisa: 1 registro encontrado.

Para visualizar informacies mais detalhadas, cligue no CNPJ do posto desejado.

CINPJ Razdo Social Nome Fantasia UF Municipio Bandeira/Inicio

06 916 962/0001-T1 ALVING COMERCIO DE  POSTO ALVIMNG PE SERRA BANDEIRA BRAMCA
COMBUSTIVEIS E GRAMDE - 15/12/2005

LUBRIFICANTES LTDS
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Data: 20/02/2021

Hora: 09:46:45

MNova Consulta

Posto com cadastro atualizado

Agente reguiado pela
combus = s

Autorizacso:
CNP3 S CPF:
Razdo Social:

MNome Fantasia:
Emndereco:
Complemento:
Bairro:
Municipio /UF:
CEP:

Namero Despacho:
Data Publicacdo:
Bandeira/ Inicio:
Tipo do Posto:
S4cios:

Produtos:
ETANOL HIDRATADO COMLUIM
GASOLIMA C COMUM

OLEQ DIESEL B S10 - COMUIM

icio da atividade de revenda a
rcializados por este agentes
i distribuicio de co

wvarejo de
Sl

e autori
combust

PRAPBO192094

06.916.962/0001-71

ALVING COMERTCIO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES L
FOSTO ALVING

AVENTDA PRESIDENTE I'VO PINTO RAMALHO SN

CENTRO

SERRA GRAMNDESPB

58955000

ANP NC 1420

26/12/2005

BANDEIRA BRANCA - 15/12/2005
REVENDEDOR

LEOMARM ALVING DA SILWVA

MARLIA SATONEIDE FEITOSA DA SILVA ALWIING

Equipamentos:

Tancagem {m3): Bicos:
10 1
10 2
10 1

E justamente 0o POSTO ALVINO. A cidade mais proxima com outros fornecedores é Sdo

José de Caiana, distante 13,2 quilémetros da sede do Municipio de Serra Grande:

Viana

LIMDUZEITG ]

Francisco

8§erra Grande
Quixabeira
i

Sio José de CaianaQ

Lagoa

Como se denota, os riscos e gastos decorrentes de aquisi¢des de combustiveis em outro

Municipio ndo compensariam eventual economia num ramo tdo estreito em variacdo de pregos. A
hipotese ¢, pois, de inviabilidade de competi¢do, a teor do caput do art. 25 da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo ...

Outrossim, ndo foi questionada, por parte da Auditoria, a pratica de sobrepreco ou

auséncia de fornecimento dos combustiveis.
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A despesa com o outro fornecedor de combustiveis (PEREIRA E BRITO LTDA — CNPJ
07.381.867/0001-83), no valor de R$45.822,71, trata também de aquisi¢do direta de combustiveis, mas

agora na cidade de Campina Grande:

B postos.anp.gov.br/consulta.asp

Data: 24/02/2021 Hora: 01:25:46

CNPI/CPE- | 07381867000183
' " 0000000000000

| Digite apenas numeros. Ex:

MNome do Posto: |

Estado: Municipio: |
|

Bandeira: ~ |
Combustivel: | ~ |
Tipo de posto: | ~ |

Informar ao menos mais de wm campo para pesquisa.
Caso deseje verificar a autenticidade de Certificado jad emitido. cligue agui
Versdo 7.2.0

Caso deseje exportar os dados dos REVENDEDORES AUTORIZADOS EM QOPERACAC clique

aem exportar

ATENGCAO: MZc serSc =xportados os dados dos agsntes que ndo s= encontram sutorizadcs pela AMNP

no momento dessa consulta.

Resultado da pesquisa: 1 registro encontrado.
Para visualizar informacSes mais detalhadas, clique no CNPJ do posto desejado.
CINPT Rario Social Nome Fantasia

07.381.867/0001-83 PEREIRA & BRITO LTDA POSTO SUDOESTE FE  CAMPINA

GRAMNDE

Pesquisar

UF Municipio Bandeira/Inicio
BANDEIRA BRAMCA
- 24/06/2005

Afinal, Serra Grande dista 463 quilometros da Capital, havendo a necessidade de pelo

menos um posto habilitado a abastecer os veiculos do Municipio em transito. O Gestor demonstrou que

foi deserta a tentativa de realizacdo de Pregdo Presencial no exercicio de 2018 para a contratagdo de

fornecedor em Campina Grande (fl. 4388). Tal documentacao foi apresentada a este Tribunal de Contas

desde 04/07/2018 e esta integrada ao Documento TC 52332/18:

1? TCE-PB_
& Tramita

21.1.13

Listagem de
Processos

Registro de Licitagao (52332/18)

Dados Gerais Licitagée

T itacd /Apensad Autos Eletrénicos Qutros Arquivos Relacionados

Licitacdo Deserta/Fracassada

52332/18 ©
LicitacBes e Contratos

Numero de Protocolo
Categoria de
Documento

Subcategoria Licitagdes

Nome
Jairo Halley de
Moura Cruz
Jose Andreson
Filho

[ | scour [ ¢

Origem Prefeitura Municipal de Serra Grande
Gestor Jairo Halley de Moura Cruz

Data de Entrada 04/07/2018 11:25

Setor CARTORIO DIAFI

Fase Formalizado

Estagio Formalizado

Estado Em tramite

Volumes 0

Situacdo Juntada Livre

Localizacdo Fisica

Exercicio 2018

Assunto Envio de Aviso de Licitacdo pelo usudrio Jose Andreson Filho / Aquisicdo de combustiveis e derivados para

atender a frota municipal de veiculos de Serra Grande na cidade de Campina Grande - PB, de acordo com

as especificacdes técnicas e demais disposicdes descritas no edital,
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Assim, frustrada a licitacdo, cabe a contratacao direta. Eis a Lei 8.666/93:
Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigoes
preestabelecidas;

A rigor as despesas realizadas sem o cumprimento da Lei 8.666/93 se resumem a

R$76.804,00, executada em favor de cinco fornecedores:

DESPESAS SEM LICITACAO
Servicos e Fornecimentos Diversos

Fornecedor Historico Valor Pago (RS)

DIOGENES DA SILVA CAVALCANTE FRETE DE VEICULO 17.680,00
RODRIGO DELFINO LOPES FRETE DE VEICULO 18.900,00
RODRIGO FERREIRA LOPES FRETE DE VEICULO 960,00
TRASH COLETA E INCINERACAO DE LIXO |COL. TRANSP. INCENER. RESID. SAUDE 16.500,00
WILKEMARQUES LEANDRO DE ARRUDA |SERV. PREST. COMO MOTORISTA 22.764,00
TOTAL 76.804,00

No mais, como visto no relatorio da Auditoria (fl. 3974), a Prefeitura realizou cinquenta
e seis licitagdes para despesas na oOrbita de dez milhdes de reais, o que afasta a hipotese de pratica

corriqueira de ndo licitacdo ou, de outra forma, descumprir a Lei de Licitagcdes e Contratos Publicos.

Em todo caso, cabem as devidas recomendacdes no sentido de que se realize a completa

instrucdo dos processos de dispensa e inexigibilidade com todos os documentos e demonstrativos
necessarios.

Irregularidade na gestao de pessoal.

A Auditoria (fl. 3981) indicou despesas no valor de R$827.788,15 com a contrata¢des de
prestadores de servicos contabilizadas no elemento 36, quando deveriam ser classificadas no elemento
34 — Outras Despesas de Pessoal ou no elemento 04 - Contratagdo por Tempo Determinado. Ja as
contratagdes de empresas (pessoas juridicas), no valor de R$214.094,00, para a terceirizagdo de mao de
obra, foram incorretamente contabilizadas no elemento de despesa ‘33.90.39°.
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A defesa (fls. 4114/4118) alegou que as despesas elencadas ndo atendem aos requisitos
para que sejam considerados como despesa com pessoal em suas diversas configuragdes como entendeu

o Orgao Técnico.

A Auditoria (fl. 4455) ndo acatou a defesa e sublinhou se tratar de “emissdo de empenhos

em elemento de despesa incorreto”.
Para o Ministério Publico de Contas (fl. 4487):

“No tocante a irregularidade em questdo, observa-se constituir ela incorre¢do
representativa de empecilho a eficaz concretizagdo dos principios constitucionais do controle, da

segurancga e da transparéncia das atividades publicas.

Outrossim, ha de se destacar que a contabilidade, aléem de servir para a concretizagdo
daqueles principios, representa instrumento fundamental para o controle externo. A proposito, é
relevante trazer a baila a constante preocupagdo que deve ter o gestor com a contabilidade publica, no
intuito de melhor exercer o controle das finangas publicas e evitar distor¢oes or¢camentarias e

financeiras.

Com efeito, a Contabilidade, em sede de Administra¢do Publica, também é basilar a
concretizagdo da publicidade e da moralidade administrativas, ja que é instrumento de racionalizagdo,

’

controle e transparéncia das atividades publicas.’

Conforme se pode colher dos documentos de fls. 3936/3960, varios dos servicos
elencados pela Auditoria, classificados no elemento “36” sdo atribui¢des inerentes a cargos ou empregos
publicos e devem ser classificados nos elementos proprios. Outros como de rogador, lavadeira de roupas,
pedreiro, serralheiro, instalador de gesso, lavador de automoveis, borracheiro e motoboy, mesmo
contratados constantemente para realizar servigos para a Prefeitura, ndo tornam os executores

empregados, pois os servicos podem ser de natureza eventual.

No caso dos servicos classificados no elemento “39” questionados pela Auditoria, todos

sdo relativos a atribui¢des inerentes aos cargos ou empregos publicos.

Conforme entendeu o Orgdo técnico tais despesas sio decorrentes de contratos de
terceirizagdo para substituir servidores ou exercicio de atribui¢des inerentes a cargos ou empregos
publicos. A determinacdo contida no art. 18, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 ¢ que tais contratagdes

sejam consideradas como despesas com pessoal.
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Ressalte-se que, mesmo sendo considerado tais gastos, os limites legais ndo foram

ultrapassados.

Cabem, pois, as devidas recomendagdes no sentido de que a eiva ndo torne a se repetir,
sem prejuizo de multa a ser aplicada.

Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, no valor de R$403.587,24.

O Corpo Técnico (fl. 3984) apontou ndo ter a Prefeitura cumprido integralmente as
obrigacdes previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Os
recolhimentos patronais totalizaram R$847.549,26, estando R$506.124,67 abaixo do valor estimado de
R$1.353.673,93.

O Gestor (fls. 4119/4123) discordou dos célculos realizados pela Auditoria em incluir o
valor de R$1.041.882,15 referente a servigos de terceiros, alegando que as despesas elencadas nao
atendem aos requisitos para que sejam considerados como despesa com pessoal. Também requereu a
inclusdo dos pagamentos referentes a débitos parcelados e obrigagdes patronais de 2019 pagas em 2020
a titulo de restos a pagar.

O Orgio de Instrugio (fls. 4460/4461), apos refazer os célculos, retificou o valor ndo
recolhido para R$403.587,24, mantendo a macula:

Discriminacao Valor RGPS (R3)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.429.222 93
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 28.840,88
3. Contratacao por Tempo Determinado 153.524,18
4. Contratos de Terceirizacao 0,00
5. Adictes da Auditoria 1.041.882.15
6. Exclustes da Auditoria 207.403,83
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 5.446.066,31
8. Aligquota ™ 21,0000%
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8*7) 1.253.673,93
10. Obrigactes Patronais Pagas T37.537,00
11. Ajustes (Deducoes efou Compensacioes) 212.549,69
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 — 10 - 11) 403.587,24

O Ministério Publico de Contas (fls. 4488/4490) destacou que ¢ dever constitucional o
pagamento de contribui¢do previdencidria. Além de seu carater obrigatdrio, possui como finalidade

concretizar o principio da solidariedade, também consagrado constitucionalmente.
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Acrescentou que o ndo recolhimento, ao oOrgdo competente, de contribuicdo
previdencidria retida, ¢ tipificado como crime de apropriacdo indébita. Por fim, lembrou que, segundo o
Parecer Normativo PN — TC 52/2004, tal irregularidade serd motivo de parecer contrario a aprovagdo de
contas dos Prefeitos Municipais:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
oprovocdo de contas de Prefeitos Municipais, independentermente de imputacio de
débito ou multa, se couber, o ocorréncia de uma ouw maois das irregularidodes a
seguir enumerodas:

(---}

2.5, ndo retencdo efou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidarias aos
drgdos competentes (IN5SS ouw drgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o
caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneracies pagas
pelo Municipio,;

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN
—TC 47/2001 com a seguinte dicgao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgdos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$1.008.693,91, sendo R$737.537,00 de obrigagdes patronais, R$266.747,67 referentes a parcelas de
acordos realizados com o Instituto e R$4.409,24 de despesas de exercicios anteriores ndo incluidas nos

acordos:

Empenhoas (de O1/00,/2019 a 21122019

rAuNicipio Fornecedor Elemento
wvalores

Agrrupamentos soma(walor Pago)

Serra Grande (113}

IMNSS (1132

12 - Cbrigacdes Patronais (109)
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado {3) RS 266. 747,67

92 - Despesas de Exercicios Anteriores (1) RS 440924

O wvalor total pago, corresponde a 74,51% do valor estimado pela Auditoria
(R$1.353.673,93), conforme quadro a fl. 4461.

De acordo com o Painel da Evolu¢do das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma entre 2013 a 2020:

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal):

Ente Poder

Painel de Evolucao das Despesas dos Municfpios Paraibanos
regacso stora ricdo

SubElemento

Evolucao da Despesa Nominal JC )

Valor ca Daspas

A Prefeitura vem quitando as obrigagdes previdencidrias patronais para com o INSS sem
maiores inconstancias apds 2016, exercicio cuja a apreciacdo da Prestacdo de Contas Anuais resultou na

emissdo de parecer contrario a aprovagao por parte deste Tribunal.



28/30

PROCESSO TC 08758/20

A questao dos servigos de terceiros classificados erroneamente ja foi comentada no item
anterior ¢ mesmo com a inclusdo feita pela Auditoria, os recolhimentos se portaram dentro dos
parametros aceitos pelo Tribunal para ndo levar a emissdo de parecer contrario ou a irregularidade das

contas de gestdo, conforme precedentes.

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria ndo
representam hipoteses de reprovagdo da prestagdo de contas, cabendo, de fato, as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras sancdes compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

73

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor JAIRO HALLEY DE MOURA CRUZ, na qualidade de Prefeito do Municipio de Serra Grande,
relativa ao exercicio de 2019, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acorddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das inconformidades passiveis de recomendagdes;

IIT) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes, especialmente para: a) formalizar adequadamente os procedimentos da
Lei 8.666/93; b) empenhar as despesas nos elementos correspondentes; e ¢) recolher devidamente as

obrigacdes previdencidrias; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

! «“A Real Interpretagio da Instituicio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08758/20, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Serra Grande este PARECER FAVORAVEL 2 aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor JAIRO HALLEY DE MOURA CRUZ, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2019, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo Unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 24 de fevereiro de 2021.
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