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DENUNCIA E REPRESENTACAO. Camara Municipal de Jodo
Pessoa. Produgdo de atos de aumento de despesa com pessoal em
final de mandato e com efeitos diferidos para a gestdo seguinte.
Incidéncia das Leis Complementares Nacionais 101/2000 e
173/2020. Alerta ao entdo Prefeito. Comunicacao ao Prefeito Eleito.
Auséncia de promulgagdo das leis. Conhecimento da matéria.

Recomendagdes. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO APL - TC 00200/21

RELATORIO

Cuida-se da andlise de denlincia apresentada pelo Senhor RICARDO CEZAR
FERREIRA DE LIMA em face da Camara Municipal de Jodo Pessoa, sob a gestdo do Presidente, Senhor
JOAO CARVALHO DA COSTA SOBRINHO, acerca de reajuste em final de mandato da remuneragio

dos servidores publicos do Poder Legislativo da Capital.

Em suma (fls. 30/33), alegou que, em desacordo com o art. 8° inciso I, da Lei
Complementar 173/2020, a Camara Municipal aprovou, em 16/12/2020, o Projeto de Lei Ordinaria
2290/2020, sobre o reajuste das remuneragdes dos servidores publicos efetivos, ativos e inativos do

Poder Legislativo de Jodo Pessoa, e vindicou a apuragao do fato.

Pronunciamento da Coordena¢ao da Ouvidoria (fls. 37/39), em 16/12/2020, entendendo
que a denuncia deveria ser conhecida, por preencher os requisitos do art. 171 do RITCE/PB.
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Naquela mesma data, a matéria foi encaminhada a Auditoria (Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Municipal — DIAGM 2) para analise, ressaltando-se, inclusive o Alerta

proposto por essa divisdo, acatado pelo relator.

No dia seguinte (17/12/2020), o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA PARAIBA,
através dos seus integrantes, Procurador-Geral MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO,
Subprocurador-Geral MARCILIO TOSCANO FRANCA FILHO e Procurador LUCIANO ANDRADE
FARIAS, manejou REPRESENTACAO com pedido de INSPECAO ESPECIAL em face da mesma

Camara Municipal.

O representante revelou (fls. 3/23) ter a Camara aprovado trés Projetos de Lei (PLs), de
autoria da Mesa Diretora da CMJP, que tratavam dos reajustes dos subsidios dos Vereadores do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, além dos Servidores do Legislativo, o que estaria em
contradi¢do com a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e a Lei
Complementar 173/2020. Ao final requereu que fossem “requisitadas informacées, com_a_devida
urgéncia, da CMJP sobre o PLO 2.285/2020, 0 PLO 2.290/2020, bem como acerca do Projeto de Lei,

recentemente aprovado, que trata do reajuste/revisdo dos servidores do Legislativo, com vistas a

permitir o cumprimento da missdo institucional de defesa da ordem juridica a cargo deste orgdo
ministerial, bem como o efetivo exercicio do controle externo por parte do Tribunal de Contas da

Paraiba, possibilitando-se o exame dos mencionados PLs e a compatibilidade dos atos dele decorrentes

com o arcabouco normativo vigente aplicavel a matéria em questio”.

No mesmo dia, a missiva foi encaminhada aquela Divisdo da Auditoria para exame, com

orientacdo para anexar a denuncia a representagao (fls. 24/25).
Ambos, ainda, revelaram ndo estarem dispostas as matérias no Portal da Camara.

Relatorio da Auditoria (fls. 99/116), lavrado pelo Auditor de Contas Publicas (ACP)
Luzemar da Costa Martins, com a subscricdo da Chefe de Divisdo ACP Sara Maria Rufino de Sousa e
do Chefe de Departamento ACP Gléaucio Barreto Xavier, reproduzindo a legislacdo sobre as matérias

questionadas, comentando sobre cada uma delas e concluindo da seguinte forma:

1) A dentncia apresentada pelo Senhor Ricardo Cezar Ferreira de Lima, através do
Documento TC 76.815/20, acerca de suposta irregularidade no PLO 2290, que trata de reajuste de
remuneracdo dos servidores efetivos da Camara Municipal de Jodo Pessoa, ¢ de ser considerada

procedente pois, a um s6 tempo, viola:
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a) Art. 21, incisos II, III e IV da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que trata de
propositura legislativa apresentada e votada nos ultimos 180 dias do mandato da
atual Mesa Diretora da Camara, prevendo aumento de despesa com pessoal a ser

implementada no préximo ano; e

b) Art. 8°, inc. I, da LC 173/2020, posto implicar em aumento de despesa com pessoal

a viger durante o ano de 2021, quando dita norma veda expressamente tal reajuste.

2) No tocante ao pedido de diligéncias feito pelo MPC em sua representagdo, a juntada
dos Documentos TC 77411, 77414 e 77419/20, salvo melhor juizo, atende o que foi solicitado.

3) Quanto ao PLO 2285/2020, que fixa os subsidios de Vereadores para a legislatura 2021

a 2024, entende esta auditoria pela ilegalidade e, portanto, nulidade, do seguinte:

a) Fixacdo de valores variaveis, um valido para 2021 e outro a partir de 2022, quando
a Constituicdo Federal determina a fixa¢do de remunera¢do para a proxima

legislatura;

b) Fixacdo de remuneracdo para o Presidente da Camara em valor superior a 75% do
subsidio pago em espécie ao Deputado Estadual por expressa violagdo do disposto
na Carta Federal;

¢) Definicdo de regra atrelada a variacdo do IPCA/IBGE para a revisdo geral dos
subsidios, por afronta ao que foi definido como orientagdo desta Corte de Contas,
desde 2017, por meio da RPL-TC-006/2017;

d) Violagdo do principio da impessoalidade e da moralidade administrativa, art. 37,
caput, CF, em razdo da norma ter sido proposta pela Mesa da Camara em data

posterior a realizac¢do das eleigdes municipais, que ocorreram em 15/11/2020.

4) Em relacdo ao PLO 2289/2020, que fixa o subsidio do Prefeito, Vice, Secretarios

Municipais e Secretarios Adjuntos, consideram-se vicios de ilegalidade insanaveis:

a) Aumento do valor de subsidio para vigéncia em 2021 por afronta ao inc. I do art. 8°
da LC 173/20;
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b) Mudanca no valor dos subsidios dos agentes acima referidos em data no intervalo
de 180 dias anteriores ao término do mandato da atual Mesa Diretora da Camara,

com expressa violagdo dos incisos II, Il e IV do art. 21 da LRF;

¢) Fixagdo de subsidio para Secretarios Municipais Adjuntos por falecer competéncia

a Camara nos termos da CF e da propria LOM para tanto;

d) Definicao de regra sobre revisdo geral dos subsidios atrelada a variagdo do IPCA
usurpando competéncia privativa do Prefeito Municipal de fixar o percentual de
revisdo geral para o conjunto de todos os agentes politicos e servidores municipais.

Foi emitida a Decisdo Singular DSPL — TC 00065/20 (fls. 120/133), pela qual restou
decidido (fls. 131/132):

1) DEFERIR o pedido de INSPECAO ESPECIAL impetrado pelo Senhor RICARDO
CEZAR FERREIRA DE LIMA (denunciante), ja implementada com a instauracio do presente processo

e as diligéncias realizadas pela Auditoria;

IT) DEFERIR os pedidos do Ministério Piblico de Contas da Paraiba (representante), e
da Auditoria para CITAR o Presidente da Camara de Jodo Pessca. Senhor JOAO CARVALHO DA
COSTA SOBRINHO, com o objetivo de informar sobre os Projetos de Lei 2285, 2289 e 2290;

1) EMITIR ALERTA ao Prefeito de Jodo Pessoa. Senhor LUCIANO CARTAXO
PIRES DE SA, sobre a potencialidade de despesas irregularidades caso os Projetos de Lei 2285, 2289 ¢
2290 venham a se converter em Leis, ante a verossimilhanga do descumprimento da Lei Complementar
101/2000 ¢ da Lei Complementar 173/2012;

IV) COMUNICAR a presente decisfio ao Prefeito eleito de Jodao Pessoa, Senhor
CICERO DE LUCENA FILHO, 4 Procuradoria Geral de Justica ¢ 4 Promotoria de Justica da Capital

com atribui¢des sobre o patrimonio piblico:

V) REMETER o processo a Auditoria para cadastrar os ALERTAS as gestoes que serdo
instaladas em janeiro de 2021 nos processos de acompanhamento da Prefeitura e da Camara de Jodo
Pessoa respectivos, com o objetivo de orientar que se abstenham de aplicar as disposigdes decorrentes
da aprovacgdo dos Projetos de Lei 2285, 2289 e 2290/2020 ou quaisquer outros que venham ser editados
com a mesma finalidade, até pronunciamento final deste Tribunal de Contas:

V1) ENCAMINHAR o processo a Secretaria do Tribunal Pleno para publicar a presente
decisdio. bem como promover a CITACAO (item I1), as COMUNICACOES (itens III e IV), inclusive
pelos e-mails institucionais, ¢ a REMESSA (item V).

Nova dentncia do Senhor RICARDO CEZAR FERREIRA DE LIMA reiterando os
termos da primeira denuncia e observando, argumentando existir uma tentativa de burla a Decisdo
Singular emitida (fls. 137/162).
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(fls. 185/186).

Documentos enviados pelo atual Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa acerca da matéria

Citagdo do entdo Presidente da CAmara de Jodo Pessoa, Senhor JOAO CARVALHO DA

COSTA SOBRINHO e pedido de prorrogacao de defesa as fls. 119 e 192/193 com deferimento por 15

dias (fl. 195)

Defesa acostada as fls. 198/209, sendo analisada pela Auditoria que, em relatorio de fls.

212/220, da lavra da ACP Maria da Gloria Franco Sena, com chancela do Chefe de Divisao ACP Romulo
Soares Almeida Araujo e do Chefe de Departamento ACP Placido Cesar Paiva Martins Junior, concluiu:

Apos analise da defesa apresentada, a Auditoria conclui:

= Permanece o entendimento quanto a procedéncia da Denldncia apresentada
peilo Sr. Ricardo Cezar Ferreira de Lima, acerca do Projeto de Lei n®
2290/2020;

= Permanece o entendimento de que os Projetos de Lei n® 2285/2020, 2289/2020
e 2290/2020 estao dissociados do ordenamento juridico vigente e da hierarquia

superior a produgao normativa local.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer de lavra da

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 223/236), assim opinou:

Il - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, alvitra esta representante do Ministério Publico de
Contas ao Relator e ao Orgao Colegiado julgador o(a):

1. CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da denuncia encartada pelo Sr.
Ricardo Cézar Ferreira de Lima, em face do Sr. Joao Carvalho da Costa Sobrinho,
ex-Presidente da Camara de Joao Pessoa. por aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria
n® 2290/2020, e da sobranceira representacao promovida pelos distintos membros
do MPC nominados em epigrafe;

2. 0 ARQUIVAMENTO da matéria veiculada nestes autos de processo, por
forca da perda superveniente do objeto, em face da decisao da juiza da 1° Vara da
Fazenda da Capital, em 20/12/2020 (Acao Popular (66) 0861235-62.2020.8.15.2001)
e da auséncia de promulgacao de leis decorrente dos Projetos de Lei n® 2285/2020,
2288/2020, 2290/2020, 2292/2020 e 2293/2020;

3. RECOMENDAGCAOQ ao atual Presidente da Camara Municipal no sentido
de observar os alertas emitidos por esta Corte de Contas, assim como o disposto na
Lei Complementar 101/2000, e suas alteracdes realizadas pela a Lei Complementar
n® 173/2020, por forgca da pandemia do Covid-19 e

4. COMUNICACAO DO INTEIRO TEOR do decisum a ser formalizado e
publicado ao denunciante e aos doutos procuradores de contas autores da
representacao aqui também esquadrinhada.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de estilo (fl. 237).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que as presentes dentincia e representacdo merecem
ser conhecidas ante o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Carta da Republica e, da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010,
conferindo direito a qualquer cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério

Publico ser parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

Ainda em sede preliminar, anote-se a observacdo decantada a fl. 14 pelo Ministério

Publico de Contas:

“Ndo se desconhece que, em se tratando de atos normativos primdrios, ndo cabe aos
Tribunais de Contas o controle abstrato de sua constitucionalidade, mas é cabivel a discussdo acerca

dos efeitos concretos decorrentes de tais atos.”

Sera nessa linha a analise aqui declinada, sem adentrar, nem de longe, a intimidade da
atividade tipica do Poder Legislativo, especificamente aquela exercida no ambito da Camara Municipal
de Jodo Pessoa, mas sondando os efeitos financeiros e orcamentarios decorrentes da génese de futuras

leis que se anunciam, perante o ordenamento juridico posto.

No mérito, consoante posto na decisdo inicial (fls. 120/133), foi possivel em consulta
naquela data a pagina eletronica da Camara de Jodo Pessoa, visualizar a tramitacdo dos referenciados

Projetos de Lei:

i  joacpessoa.pb.leg.br/processo-legislative/materias-legislativas

PAGINA INICLAL INSTITUCIONAL ATIVIDADE LEGISLATIV.A

PLO 2285,/2020 - Projeto de Lei Ordinaria [(mm)

Ementa:

Fa O SUBSIDIO DOS WEREADORES DA CAM AR
MUMNICIPAL DE JOAD PESSOA PARA O QUADRIENIO 2021 -
2024 E DA OUTRAS PROVIDEMNCIAS.

Apresentacio: 16 de Dezembro de 2020

Autor: Mesa Diretora - Diretor de Mesa

Localizacao Atual: Secretaria Legislativa - SECLEG
Status: Aprovado em Plenario

Data Fim Prazo (Tramitacao):

Data da dltima Tramitacido: 16 de Derembro de 2020
Ultima Acido: APROWALDCO EN PLEMNARIO EMM 16/12/,2020.
Texto Original

Acompanhar Matéria
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B joaopessoa.pb.leg.br/processo-legislativo/materias-legislativas

PAGINA IMICIAL - INSTITUCIONAL - ATIVIDADE LEGISLATIVA

PLO 2285/2020 - Projeto de Lei Ordinaria (a8

Ementa:

FIXA O SUBSIDIO DOS VEREADORES DA CAMARA
MUMNICIPAL DE JOAQ PESSOA PARA O QUADRIENIO 2021 -
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Apresentacdao: 16 de Dezembro de 2020

Autor: Mesa Diretora - Diretor de Mesa

Localizacdo Atual: Secretaria Legislativa - SECLEG
Status: Aprovado em Plenario

Data Fim Prazo (Tramitacdo):

Data da dltima Tramitacdo: 16 de Dezembro de 2020
Ultima Acdo: APROVADO EM PLENARIO EM 16/12/2020.
Texto Original

Acompanhar Matéria

PLO 2290/2020 - Projeto de Lei Ordinaria (am)

Ementa:

DISPOE SOBRE O REAJUSTE DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS, ATIVOS E INATIVOS, DO
PODER LEGISLATIVO DE JOAO PESSOA, DE QUE TRATA A
LEI N° 11.388 DE 8 DE FEVEREIRO DE 2008 E SUAS
ALTERACOES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Apresentacdo: 16 de Dezembro de 2020

Autor: Mesa Diretora - Diretor de Mesa

Localizacdo Atual: Secretaria Legislativa - SECLEG
Status: Aprovado em Plenario

Data Fim Prazo (Tramitacdo):

Data da ultima Tramitacdo: 16 de Dezembro de 2020
Ultima Acdo: APROVADO EM PLENARIO EM 16/12/2020.

Acompanhar Matéria
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Os trés projetos foram apresentados e aprovados na mesma data de 16/12/2020. Nos dois

primeiros ¢ possivel a visualizagdo do “Texto Original”. Vejamos:

PLO 2289/2020

£
X X

ESTADD Dus PARAIBA
CAMARA MLIMICEPAL DE 1080 PESSOA

Casa Mapolelio Laireano
Kese Diretara

PROJETO DE LEI N2 /2020

Autor: Mesa Diretora

FIXAa © suUBsiDIO DO PREFEITO, WVICE
PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E DO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE JOAD
PESSOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAIBA, FACO SABER QUE O
PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIOMNO A SEGUINTE LEIL:

Art. 12 Esta lei fixa o subsidio do Prefeito, Vice Prefeito, Secretarios Municipais, Secretarios
Municipais Adjuntos, Procurador Geral e Procurador Geral Adjunto do Municipio de Jo3o
Pessoa, observados os principios e limites constitucionais.

Art. 22 Os subsidios, atendendo as disposicBes da Constituicdo Federal, ficam fixados da
seguinte forma:

| - do Prefeito: RS 25.501,38 (vinte cinco mil, guinhentos e oito reais e trinta e oito centavos);

Il - do Vice Prefeito: RS 19.175,66 (dezenove mil, cento e setenta e cinco reais e sessenta e
seis centavos);

Il - dos Secretarios Municipais e do Procurador Geral do Municipio: RS 17.432,42 (dezessete
mil, guatrocentos e trinta e dois reais e quarenta e dois centavos);

Il - dos Secretdrios Adjuntos e do Procurador Geral Adjunto: RS 12 783,77 (doze mil,
setecentos e oitenta e trés reais e setenta e sete centavos).

Art. 32 A revisdo peral garantida pelo art. 37, X, da Constituicdo Federal se dara pelo IPCA
(indice Nacional de Precos ao Consumidor Ample) ou outro indice gque venha a substitui-lo,
observada de qualquer forma a limitagdo prevista no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal.

Art. 42 Os agentes politicos referidos no artigo 22 desta norma receber3o 13 (treze) parcelas
dos respectivos subsidios estabelecidos nesta lei.

Art. 52 Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos a partir
de 01/01/2021.
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PLO 2285/2020

ESTADD Do, Paradas
CARAARA SAUSIICIFAL DE 108 FESSO0
Casa Papoied o Ladsea mo
Micsa Diretora

PROJETO DE LEI M2 S 2030

Autor: Mesa Diretora

FIXA O SUBSIiDIO DOS WEREADORES D
CARMARS MUMNICIPAL DE IOAO PESSOA PARA
O QUADRIENIO 2021 - 2024 E DA OUTRAS
PROWVIDEMNCIAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE 10AO PESSOA, ESTADO DA PARATIBA, FACO SABER QUUE O
PODER LEGISLATIWVOD APROWOU E EU SAMNCIONO & SEGUINTE LEI:

Art. 12 Esta lei fixa o subsidio dos wvereadores da Camara Municipal de oo Pessoa para a
legiclatura 2021-2024, observados os principdios e limiltes constitucionais.

Art. 22 O subsidio do vereador para o ano de 2021, atendendo aos limites do art. 29, v da
Constituicdo Federal, & fivado em RS 16 716,96 [(dezesseis mil, setecentos e deresseis reais o
nowenta & seis centawos).

Paragrafo dnico. Ao vereador investido no cargo de Presidente da Camara Municipal, mo ano
de 2021, & assegurado o subsidio de RS 21 732 04 (vinte 2 um mil, setecentos @ rrinta 2 dois
reais e gquatro centawos).

Art. 32 O subsidico do wvereador para os anos de 2022-2024 atendendo aos limites do art. 29,
Wi da Constituicao Federal, @ fixado em RS 182991, 50 (dezoito mil, nowvecentos & Noventa
um reais @ cinguenta centavos).

Paragrafo dnico. Ao wereador investido mno cargo de Presidente da Camara Municipal, nos
anos de Z022-2024, é assegurado o subsidio de RS 24 688,95 (vinte 2 quatro mil, seiscentos 2
oitenta e olto realis & oventa @ cinco centavwos).

Art. 4= A revisdo geral garantida pelo art. 37, X, da Constituicio Federal se dara pelo IiPCa
[indice Nacional de Pregos ao Consumidor Aaamplio) ou outro indice gue venha a substitwi-lo,
observada de qualguer forma a limitacdo prevista mno art. 37, Xi, da Constituicdo Federal.

Art. 52 Os vereadores 2 o Presidente da Camara Municipal de lodo Pessoa receberdao 13
[trexre) parcefas dos respectivos subsidios estabelecidos nesta lei.

ESTADD Duve PaRadiss,
CAMARS MUMSCIFAL DE IOSO FESSOW,
Casa Mapoded o Laisnea mo
Mipsa Durotors

Si1e A décima terceira parcela de subsidio sera paga no més de derzembro de cada ano, em
walor proporcional ao gue o agente politico estewe no exercicio do mandato.

FZe A partir do més de junho o agente politico pode reguerer antecipacdo proporcional da
décima rterceira parcela do subsidio.

HIe O deferimento do pedido formulado nos termos do §2° deste artigo fica a critério do
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa, condicionado a existéncia de disponibilidade
fimnanceira e orcameantdria.

Art. 52 Esta el entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo sews efeitos a partir
de 01,/01,/2021.
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Segue uma tabela com os valores atualmente previstos no Sistema de Acompanhamento
da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB e os decorrentes dos Projetos de Lei:

CARGO 2020 2021 2022/2024
(SAGRES)

Prefeito R$ 22.000,00 R$ 25.501,38 mesmo valor
Vice Prefeito R$ 16.500,00 R$ 19.175,66 | mesmo valor
Secretarios e Procurador Geral R$ 15.000,00 R$ 17.432,42 | mesmo valor
Adjuntos dos Secretarios e Procurador Geral R$ 11.000,00 R$ 12.783,77 | mesmo valor
Vereador Presidente R$ 19.500,00 R$ 21.732,04 | RS 24.688,95
Vereador R$ 15.000,00 R$ 16.716,96 | R$ 18.991,50

Além dos aumentos, os projetos prescreviam a revisdo geral e o décimo terceiro salario.
A revisdo geral anual ja foi objeto de andlise quando da edigdo da Resolu¢do Processual RPL — TC
00006/17:

V) A observancia, quando houver alteragdo dos valores, da regra da revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices entre servidores publicos e agentes politicos, ndao
cabendo a aplicacdo de outros indices a exemplo de inflagdo, IBGE/INPC, IGP-M ou percentual de
reajuste para Deputado Estadual;

Tal orientagdo se baseou no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal:

CF/88. Art. 37. ... X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4°do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de

indices,

Quanto ao tergo de férias e décimo terceiro salario em favor dos agentes politicos, cuja
remuneracio é regida pelo § 4° do art. 39 da Constitui¢io da Republica', o Supremo Tribunal Federal,

ao julgar o Recurso Extraordinario 650.898/RS, em 01/02/2017, fixou a seguinte tese:

“O art. 39, § 4°, da Constitui¢do Federal ndo é incompativel com o pagamento de ter¢o

de ferias e décimo terceiro salario”.

' CF/88: Art. 39. (...) § 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado € os Secretarios
Estaduais ¢ Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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Destaque-se dentre os temas abordados no relatorio da Auditoria, o aumento da despesa
com pessoal em final de mandato, com a eficacia diferida para o inicio da legislatura a iniciar-se em
2021, e seu disciplinamento perante a Lei de Responsabilidade da Gestao, Lei Complementar 101/2000,
com as alteragdes da Lei Complementar 173/2012, permanentes e temporarias, nesse ultimo caso em
razao das medidas de ajuste fiscal derivadas do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
(COVID-19).

Eis os dispositivos que poderiam ser ultrajados com a sequéncia do processo legislativo
dos projetos mencionados:

Lei Complementar 101/2000 (com as alteragcoes permanentes)

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgado referido no art. 20, (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

111 - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgdo referido no
art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

1V - a aprovacdo, a edi¢do ou a san¢do, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma
legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do
de ato, por esses agentes, para nomeag¢do de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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Lei Complementar 173/2020 (dispositivos tempordarios)

Art. 8°. Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgdo legal anterior a

calamidade publica;

Como se observa, com a publicacdo da Lei Complementar 173 em 28/05/2020, com
clausula de vigéncia imediata, aqueles atos de final de mandato, reflexivos de aumento de despesas
publicas passaram a ter tratamento mais restritivo, mesmo na auséncia de calamidade publica. Com ela,

a calamidade publica, as regras temporarias, naturalmente, sobrelevam as restrigoes.

Nao se trata, apenas, de regramentos para os cento e oitenta dias finais de mandato, mas
de qualquer ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder, independentemente
de calamidade publica. Esse comando atinge os aumentos concedidos ao Prefeito, Vice Prefeito,
Vereadores, Procuradores, Secretarios e Servidores, tanto para o implemento a partir de 2021 quanto, no

caso dos Parlamentares, aquelas previstas entre 2022 e 2024.

E ainda, quando os atos resultarem em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
finais de mandato ou quando tal incremento prescrever parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, estido também proibidas a aprovagdo,
a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
orgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, ... de norma legal contendo plano de alteragdo,
reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para

nomeagdo de aprovados em concurso publico.

Na excepcional presenca de calamidade ptblica, como no presente, os entes federativos
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de orgado, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacao legal anterior a calamidade publica.
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Mesmo na eventualidade dos processos legislativos serem concluidos na gestdo seguinte,
mesmo assim, restariam contrariados os comandos da legislagdo fiscal, porquanto esta ndo diferencia
entre atos finais, intercorrentes ou iniciais, trata simplesmente como “afo de que resulte”. E vai além,

cuida de atos de aprovacdo, edi¢do ou sancdo, justamente para coibir tais procedimentos ainda na origem.

Na defesa de fls. 198/208, o interessado alegou inicialmente que descabe ao TCE/PB
exame no caso, pois a Constituicdo Federal, ao definir as competéncias da Cortes de Contas nos arts. 70
e 71, ndo trouxe a tarefa de acompanhar o processo legislativo ou algo semelhante, sendo funcao propria
das Casas Legislativas o processo legislativo, cabendo aos membros do parlamento e as comissdes a

vigilancia quanto a constitucionalidade e legalidade dos projetos de lei em tramite.

Acrescentou que se um projeto eivado de vicios vier a se transformar em lei, sempre
havera a possibilidade de provocar o controle repressivo pelo Judiciario, para negar-lhe validade,
retirando-a do ordenamento juridico, excepcionalmente admitido apenas através de interposicdo de

mandado de seguranca por parte de parlamentares que entendam haver vicios no processo legislativo.

Sobre os Projetos de Lei observou que o art. 37, X, da Constituicdo Federal fala
expressamente da remuneracao dos servidores publicos, €, com a leitura do art. 39, §4°, constata-se, sem
grandes esforcos, que o detentor de mandato eletivo deve ser remunerado por subsidio (obedecidos os
limites e preceitos dos arts. 29 e 29-A CF/88), sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X (garantia da revisdo geral anual) e XI.

Alegou, ainda, que a revisdo geral anual ¢ um direito constitucionalmente estabelecido
aos agentes politicos e servidores publicos, que visa garantir que a sua remunera¢ao ou subsidio possa
resistir, ao longo dos anos, as perdas inflaciondrias, nao se confundindo com o reajuste ou a revalorizagao
profissional de determinadas carreiras, e que o art. 8° da LC 173/2020 deixa clara a inten¢ao do legislador
de permitir a revisdo geral anual. E que a proibicdo contida no dispositivo se refere apenas ao efetivo
aumento do valor dos vencimentos, ou seja, em indices ndo proporcionais ao decréscimo do poder

aquisitivo decorrente da inflacdo, o que definitivamente ndo ¢ o caso dos projetos de lei.

Observou, por fim, que o Legislador, ao elencar medidas restritivas no periodo atual de
calamidade publica em decorréncia da ampla disseminag¢do do Covid-19, face a iminente crise na satide
e na economia que resulta, entre outros fatores, na perda expressiva da arrecadacdo dos Entes
Federativos, ndo suspendeu o exercicio do direito constitucionalmente assegurado ao funcionalismo
publico de ter assegurada a revisdo da remuneracgdo e do subsidio, ele apenas asseverou no VIII, que a
medida adotada ndo importe em um percentual que esteja “acima da variacdo da inflagdo medida pelo
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo

referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal”.
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Ao examinar a defesa, a Auditoria, em relatério de fls. 212/220, apos reprisar os
argumentos apresentados no Relatorio Inicial e na Decisdo Singular, observou que nio se pode perder
de vista que a LC 173/2020, de 27/05/2020, instituiu o “Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, com o intuito de viabilizar o equilibrio das finangas ptiblicas em
face da situagdo de calamidade, estabelecendo a todos os beneficiarios do programa (Estados, Distrito
Federal e Municipios) medidas como a suspensdo do pagamento de dividas, a transferéncias de recursos
financeiros sob a forma de auxilios e a restri¢do do crescimento das despesas publicas, incluidas com
énfase as despesas de pessoal.

Citou o Parecer 002/2021 emitido pela Confederacdo Nacional dos Municipios, no que
se refere a vedagao de aumento das despesas de pessoal, e conclui que os aumentos previstos nos Projetos
de Lei 2285/2020, 2289/2020 e 2290/2020 ndo se encontrariam em consonancia com o ordenamento
juridico vigente e, seja classificando-os como reajuste ou como revisdo geral, a implementa¢do dos
aumentos contidos nos citados projetos de lei resultaria na realizagdo de despesas irregulares,
permanecendo com o entendimento quanto a procedéncia da denuncia:

O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade Técnica (fls. 223/236):

“Trata-se de Denuncia encartada pelo Sr. Ricardo Cézar Ferreira de Lima, em face do
Sr. Jodao Carvalho da Costa Sobrinho, ex-Presidente da Camara de Jodo Pessoa, por ter aprovado o
Projeto de Lei Ordinaria n® 2290/2020, que dispunha sobre o reajuste das remuneragoes dos servidores
publicos da Casa Legislativa da Capital e de Representacdo encetada pelo Ministério Publico de
Contas do Estado da Paraiba, por intermédio do Senhor Procurador-Geral, Dr. Manoel Anténio dos
Santos Neto, do Senhor Subprocurador-Geral, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, e do Senhor
Procurador, Dr. Luciano de Andrade Farias, em face da mesma autoridade legislativa por aprova¢do
do PLO 2290/20, e, bem assim, dos PLO 2289/20, PLO 2285/20, que tratam de reajuste em final de
mandato dos subsidios dos Vereadores da Capital, bem como do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios

Municipais e Secretarios Municipais Adjuntos de Jodo Pessoa.

()

Hauriu-se da Representagdo interposta pelo Ministério Publico de Contas e da Denuncia
formulada pelo Sr. Ricardo Cezar Ferreira de Lima, a informagdo de que foram aprovados pela Camara
Municipal de Jodo Pessoa, em data de 16 de dezembro de 2020, dos Projetos de Lei n® 2285/2020,
2289/2020 e 2290/2020, que tratam, respectivamente, do aumento dos subsidios dos vereadores da
Cdmara Municipal de Jodo Pessoa para o quadriénio 2021-2024; do aumento do subsidio do Prefeito,
Vice Prefeito, Secretarios Municipais e do Procurador-Geral do Municipio de Jodo Pessoa e do reajuste

da remuneragdo dos servidores efetivos da Camara Municipal de Jodo Pessoa.
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A Unidade de instru¢do observou ter a Defesa acostada pelo entdo Edil Presidente
sustentado estarem as alteracoes de subsidios e remuneragoes propostas nos referidos projetos de lei

classificadas como revisdo geral anual e reajuste.

Entretanto, esta procuradora de contas ndo encontra fundamento legal para as
altera¢oes remuneratorias, e, portanto, as despesas advindas desses acréscimos seriam irregulares,

pelos motivos arrolados pela Auditoria.

()

Ora, o legislador da Lei Complementar Nacional n° 173/20, em razdo das consequéncias
economicas da pandemia do Covid-19, que assolou o Brasil e o mundo, estabeleceu restri¢oes
economicas aos administradores de todos os entes da federacdo até 31/12/2021. Em matéria de aumento

de despesa de pessoal, replique-se o teor do artigo 8° do mencionado Diploma-legal:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid -19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de orgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de senten¢a judicial transitada em julgado ou de

determinagdo legal anterior a calamidade publica;

[.]

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°e
2%

Destarte, a Lei Complementar n°173/2020 estabeleceu restri¢oes de aumento de despesa,
sobretudo a fim de minorar os impactos economicos da pandemia e estimular a busca pelo equilibrio

das contas publicas pelos entes federados.

No que toca ao Reajuste Geral Anual, resta evidente, no mencionado artigo 8°, I, a
vedacdo expressa de reajuste ou adequacido da remuneragdo e, portanto, a recomposi¢io
inflaciondria, objetivo do Reajuste Geral Anual, consoante disposto no artigo 37, X, da Constitui¢do
Federal.
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Ademais, conforme destacado no Parecer de n° 168/08, lavrado no bojo do Processo TC
n’ 03502/07, referente a Prestagdo de Contas da Procuradoria-Geral do Municipio de Jodo Pessoa,
exercicio de 2003:

Em matéria de reajuste dos servidores publicos, o STF ja decidiu que o direito ao reajuste
geral ndo é absoluto. Trata-se, portanto de norma constitucional de cardter

programadtico.

Estabilidade financeira: inexisténcia de direito adquirido de servidores ativos e inativos
a permanéncia do regime legal de reajuste de vantagem correspondente. (RE 191.476-
AgR).

Baseado nesse entendimento, diversos tribunais se pronunciaram em idéntico sentido,

ping¢ando-se, por questdo de economia processual, apenas dois recortes:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR. REAJUSTE ANUAL DA REMUNERACAO. DATA-
BASE DA CATEGORIA. OMISSAO LEGISLATIVA. CONSTITUICAO FEDERAL, ART.
37, X, REDACAO DITADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 19, DE 1998. LEIS
7.706, DE 1988 E 7.974, DE 1989.

1. A norma contida no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal ["a remunerag¢do dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices"
(destaquei)] é programatica, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal"(MS
2245-1/DF, relator Ministro Mauricio Corréa).

2. Nao ha nenhuma norma que obrigue o Chefe do Poder Executivo propor aumento
na remuneracdo dos servidores.

3. O Judicidario ndo tem poder, a teor da Sumula 339, do Supremo Tribunal Federal, para
aumentar vencimentos de servidores, sob o fundamento de isonomia e nem pode, ele,
tomar o lugar do Executivo e do Legislativo, quanto a elabora¢do da lei, ou qualquer

providéncia que diga respeito a reajuste.

4. A Lei 7.706, de 1988, que instituiu a data-base para reajuste dos vencimentos dos
servidores, segundo o Supremo Tribunal Federal, ndo sao normas autoaplicaveis "no
sentido de que obriguem o chefe do Poder Executivo Federal a expedir proposta
legislativa de revisdo de vencimentos, face ao principio constitucional que lhe reserva a
privatividade da iniciativa” (MS 2245-1/DF, relator Ministro Mauricio Corréa).
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[TRF - PRIMEIRA REGIAO - AC 200041000038454 - SEGUNDA TURMA]
CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE VENCIMENTOS.

DATA-BASE. REVISAO GERAL ANUAL. ARTIGO 37, X, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EC 19/98. IMPOSSIBILIDADE.

1. "A remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o pardgrafo 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distin¢do de indices".

2. A iniciativa privativa de lei, para fixagdo ou alteracdo da remuneragdo dos servidores
publicos, no ambito da administra¢do federal, encontra-se disciplinada no artigo 61,

paragrafo 1° inciso II, 'a’, da Carta Magna.

3. E certo que o Supremo Tribunal Federal, em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN n° 2061-7/DF, rel. Min. llmar Galvao, julg. 25.4.2001, DJ
29.6.2001, p. 33), reconheceu a mora do Poder Executivo na adog¢do das medidas
pertinentes a sua competéncia constitucional. Nada obstante, naquele mesmo

provimento, ndo restou estipulado qualquer prazo para tal mister.

4. A posi¢do adotada pelo Excelso Pretorio reverenciou a independéncia funcional de
cada um dos poderes instituidos, de modo que considerou incabivel a interferéncia, ainda
que pelo Poder Judiciario (como guardido das normas constitucionais), na competéncia

instituida constitucionalmente para o Poder Executivo.

5. Precedentes undnimes deste Plendrio (EINFAC 357957/RN, EINFAC 376784/RN) 6.
Embargos Infringentes da Unido providos. [TRF - QUINTA REGIAO - EIAC - Embargos
Infringentes na Apelagdo Civel - 360127/01 - Pleno].

Logo, diante desses fundamentos, por lesar a moralidade e por ndo ter a Defesa
uploadeada pelo ex-Vereador-Presidente da CMJP submetido argumento que possa sanar ou afastar
as ilegalidades prontamente denunciadas e representadas, pugna-se pela procedéncia da denuncia e

da representagdo.
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Malgrado a altivez, pertinéncia e justa repercussdo de ambas as provocagoes
processuais, levantou-se que as leis advindas dos projetos de lei denunciados tiveram andamento

suspensos por decisdo judicial, consoante veiculado na noticia aqui reproduzida.’

()

Pasme-se!

A despeito da mencionada decisdo judicial, a Mesa Diretora da Cdmara Municipal de
Jodo Pessoa colocou em pauta novos projetos de lei (PLO n° 2292/20 e PLO n° 2293/20) na sessdo de
20/12/2020, com o objetivo de majorar os subsidios dos Vereadores, Prefeito e Vice-Prefeito de Jodo

Pessoa, mas em 2022, sendo vejamos.’

()

Em pesquisa no sitio da Camara de Vereadores de Jodo Pessoa pode se observar que o
PLO 2.292/2020 foi vetado pelo ex-Prefeito da Capital, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, em 30/12/2020,
sob o principal fundamento de proibi¢do de concessdo de reajustes ou despesas no periodo de 180 dias

anteriores ao término do mandato.”
O veto foi amplamente divulgado na rede mundial de computadores:®

()

Depois do veto, ndo foi localizada no sitio eletronico da Camara de Jodo Pessoa a
publicagdo de lei reajustando os subsidios dos Vereadores, dos servidores do Legislativo da Capital ou

do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios e Procurador-Geral de Jodo Pessoa.’

2 https://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/justica-suspende-lei-de-reqjuste-de-salarios-de-vereadores-prefeito-vice-esecretarios-
de-joao-pessoa.html. Acesso em: 14 Maio 2021. Link sujeito a desaparecer.

3 https://sonylacerda.com.br/2020/12/30/camara-de-jp-insiste-e-pauta-reajuste-mais-uma-vez/. Acesso em: 14 Maio 2021.
Link sujeito a desaparecer.

4 https.//sapl joaopessoa.pb.leg. br/media/sapl/public/materialegislativa/2021/110822/msg_executivo 137-2020.pdf. Acesso
em: 14 Maio 2021. Link sujeito a desaparecer.

3 https:/iwww,jormaldaparaiba.com.br/politica/antes-de-sair-cartaxo-veta-reqjuste-dos-salarios-para-vereadores-de-joaopessoa.html.  Acesso
em: 14 Maio 2021. Link sujeito a desaparecer.

6

https://sapl.joaopessoa.pb.leg.br/norma/pesquisar?tipo=&numero=&ano=2020&data_0=16%2F12%2F2020&data_1=3
1%2F12%2F2020&data_publicacao _0=&data_publicacao _1=&ementa=&assuntos=&data_vigencia 0=&data_vigencia
_I1=&orgao =&o=&indexacao=
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No mesmo site, alids, este Parquet Especializado tentou localizar todas as leis que

continham na ementa o termo “reajuste da remuneragdo’ e so obteve resultado para leis até o exercicio
financeiro de 2019:

()

Outrossim, em consulta a base de dados do SAGRES, ndo se levantou, até este momento
processual, qualquer indicio de efetiva majora¢do dos subsidios do Presidente da Camara. O atual
Presidente da Camara de Jodo Pessoa permanece percebendo o mesmo valor de subsidios do gestor da
legislatura anterior, como, alias, desde fevereiro, em tema de resposta a consulta encetada pelo Prefeito
Constitucional de Sousa, Fabio Tyrone, relatada pelo Conselheiro Substituto Oscar Mamede,
determinou, em cardter geral, esta Corte de Contas, aos jurisdicionados, abster-se de promover

reajustes e ou alteragoes de subsidios e remuneragoes, em estrita conformidade com os ditames da Lei
Nacional 173/2020:
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Em relagdo aos servidores, por amostragem, tomou-se como exemplo a servidora efetiva
Adriana do Carmo da Silva. Também na trilha probatoria disponibilizada pelo SAGRES, tem-se que ela
ostenta a mesma remuneragdo bruta em 2020 e em parte de 2021, o que, em termos estritos de prova,
demonstra a auséncia do pretendido e alardeado reajuste:
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Last but not least, sublinhe-se que, por conduto do Documento TC 79257/20, o Sr.
Ricardo Cézar Ferreira de Lima complementou a denuncia originaria, haja vista a Mesa da Camara

ter substituido os projetos de lei que tiveram o andamento suspenso por decisdo judicial pelo PL 2292/20
e o PL 2293/20.

Ndo houve pronunciamento da Auditoria sobre esse item da Denuncia.

Entretanto, mais uma vez, por meio de recurso a pesquisa na pdgina eletronica da
Cdmara Municipal da Capital, constata-se incidente de veto ao PL 2292/20, o que, em ultima andlise,

confirma o teor da noticia anteriormente referida, e, bem assim, do arquivamento do PL 2293/20:
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Pesquisa concluida com sucesso! Foi encontrada 1 matéria.
Resultados
PLD 2292 /2020 - =‘J0|elu de Led Ordinbria r'!_!
Ementaz

Fixa O sUBSDKD DOS VEREADORES D8, CARMARS MUMICIPAL DE MAD PESSOA PARA O CHAADRIENIC 2021 - 2024 £ DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Apresentacio: 29 d= Dezembyo de 2020

Autor: hMesa Diretora - Diretor de Wess

Localizacio Avual; Secretaria Legislativa - SECLEG

Status: Veto

Data Fim Prazo (Tramitagio):

Dats Volagio: 30 de Corombre de 2037

Data da Galtima Tramitagios 30 de Dezembiro de 2020

Uritima Acio: VETD TOTAL. AGLMRDAMNDOD ENVED DO WETEE

Matéria Anestada: etey ¥ 15 de 11 Data Anexaclo: 24 de Feversiro de 2021
Texto Origlnal

Pesquisar Materia Legislativa

LL L] il |
Pesquisa concluida com sucesso! Foi encontrada 1 matéria,

Resultados

PLO 2233/2020 - Projeto de Lel Svdindria [l

Ementa:

FIXA O SUBSIDIO DO PREFEITC, VICE PREFEITO, SECRETARICS MUNICIPAIS E DO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPID DE
JOED PESSOA PARA O QUADRIENID DE 2027 - 2024 E DA DUTRAS PROVIDEMCIAS,

Apresentagio: 20 de Deremnbro de 2020

Autor: Mesa Diretora - Diretor de Mesa

Localizagio Atual: Secretana Legelativa » SECLEG
Statuxe Arguivado

Data Fim Prazo (Tramitagao):

Data da vltima Tramitagio: 30 de Dezembre de 2020
Uhtima Agdo: ARDLIVADD,

Textn Original

Tampouco existem informagoes nos autos indicativas da publicagdo de lei apos

[eventual] aprovagdo de algum dos projetos de lei objeto de ambas as invectivas em exame.

Este membro do MPC, em pesquisa recente no portal da Camara de Jodo Pessoa ndo
conseguiu localizar nenhuma lei ou projeto de lei versando sobre o reajuste de remunera¢do ou
majoragdo de subsidios dos parlamentares mirins da Capital, de dezembro de 2020 até o presente
momento, 18/05/2020.
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Logo, impende alvitrar a decretagdo da perda superveniente do objeto da Representacio
e da Denuncia, diante da decisdo da juiza da 1°Vara da Fazenda da Capital, em 20/12/2020, nos autos
da Ag¢do Popular (66) 0861235- 62.2020.8.15.2001.

No tangente aos posteriores PLO 2.292/2020 e 2293/20, que previam o reajuste
“diferido”, so para o ano de 2022, destaquem-se, respectivamente, o veto pelo ex-Prefeito da capital

Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, em 30/12/2020, e o arquivamento desse ultimo projeto de lei.

Se nos parece inescondivel, apesar da inarredabilidade da perda do objeto, ter incorrido
a Mesa Diretora da Cdmara de Jodo Pessoa em manifesta ilegalidade e imoralidade quando elaborou
os Projetos de Lei n° 2285/2020, 2289/2020, 2290/2020 e deu inicio ao processo legislativo, sendo
procedentes a denuncia e a representa¢do. Contudo, devido a prolagdo da decisdo judicial antes
informada, ndao chegaram a ser promulgadas as leis aprovadas em 16/12/2020 pelo Parlamento Mirim,
o que significa dizer que, na hipotese vertente, o custo politico — com nitido “arranhdo” a imagem
daqueles edis que encamparam a ideia — foi infinitamente superior aquele do processo legislativo de

per se.

Ndo materializados os efeitos pecunidrios deste que foi verdadeiro abuso de direito ou
desvio de poder, descabe pedir pela cominagdo de sangdo pecuniaria ao ex-gestor da Camara de Jodo

Pessoa.”

Cabe ressaltar que este Tribunal de Contas ja editou dois normativos para orientar sobre

remuneracgdo de agentes publicos sob o palio da Lei Complementar 173/2020:

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - CONSULTA -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 C/C 0 ART. 20, INCISO
XV, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL. Questionamentos
acerca da aplicacéo da Lei Complementar Federal N° 173/2020,
no tocante ao aumento de subsidios dos Secretarios, Prefeito e
Vice Prefeito para a legislatura 2021/2024. Conhecimento da
consulta. Resposta ao consulente no sentido de que, para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos 0s mesmos parametros
e limites de remuneragdo fixados para a legisiatura anterior,
considerados validos por este Tribunal. Determinages a Diretoria
de Auditoria e Fiscalizagdo - DIAFL. Envio de copia deste parecer
aos demais Chefes dos Poderes Executivos Municipais, para a
adocdo da mesma providéncia recomendada ao Prefeito do
Municipio de Sousa. Envio de copia deste ato formalizador a
todos os Chefes dos Poderes Legislativos Municipais e ao Chefe
do Poder Legislativo Estadual, bem como ao Ministério Publico
Estadual.

PARECER PN - TC-00001/21

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - CONSULTA -
ATRIBUICAQ' DEFINIDA NO ART. 10, INCISO IX, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.0 18/1993 C/C O ART. 20, INCISO
XV, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL. Questionamentos
acerca da aplicacdo da Lei Complementar Federal N° 173/2020,
no tocante ao aumento de subsidios dos vereadores para a
legislatura 2021/2024. Conhecimento da consulta. Resposta ao
consulente no sentido de que, para o exercicio de 2021, deverdo
ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal
através da Resolucdo RPL-TC-06/2017. Envio de copia deste
parecer aos demais Chefes dos Poderes Legislativos Municipais,
para a adogdo da mesma providéncia recomendada ao Presidente
da Cémara do Municipio de Sousa. Determinac@es a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacdo - DIAFL Envio de cdpia deste ato
formalizador aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, a0
Chefe do Poder Legislativo Estadual, bem como ao Ministério
Publico Estadual.

PARECER PN - TC - 02/21
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No mais, como ja anunciado em sede preliminar, ndo cabe ao Tribunal de Contas fazer o
controle de constitucionalidade ou de legalidade de PROJETOS DE LEI em curso.

Se os projetos ndo se converteram em leis, quer por alertas emitidos por este Tribunal de
Contas quer em razao de medidas do Poder Judiciério, e, por isso, ndo desaguaram em efeitos concretos
ou potenciais de execu¢do de despesas irregulares, ndo cabe a reprimenda de decretar-se a procedéncia

da representacdo ou a dentincia.

E que, por mais reprovaveis que sejam medidas legislativas da espécie no ambito da
moralidade, os Vereadores sdo invioldveis juridicamente por suas opinides, palavras e votos no exercicio

do mandado, conforme previsto no inciso VIII do Art. 29 da Constitui¢ao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgarad,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicdo do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:
()

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do

mandato e na circunscri¢do do Municipio;
No mais, com o Ministério Publico de Contas.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plenario
decidam:

I) preliminarmente, CONHECER da denuncia e da representacao;

II) no mérito, RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de Jodo
Pessoa, Vereador VALDIR JOSE DOWSLEY, no sentido de observar a legislacdo constitucional e
infraconstitucional e, em especial, os alertas e normativos emitidos por esta Corte de Contas, assim como
o disposto na Lei Complementar 101/2000 e suas alteragdes realizadas pela a Lei Complementar
173/2020 por for¢a da pandemia do COVID-19, no trato da remuneragao dos agentes publicos do Poder
Legislativo da Capital;

IIT) COMUNICAR a decisdo ao Denunciante e ao Ministério Publico de Contas; e

IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 21349/20, referentes ao exame
de denuncias apresentadas pelo Senhor RICARDO CEZAR FERREIRA DE LIMA e de representacao
manejada pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DAS PARAIBA, através dos seus integrantes,
Procurador-Geral MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO, Subprocurador-Geral MARCILIO
TOSCANO FRANCA FILHO e Procurador LUCIANO ANDRADE FARIAS, em face da Camara
Municipal de Jodo Pessoa, sob a gestdo do ex-Presidente, Senhor JOAO CARVALHO DA COSTA
SOBRINHO, acerca de reajuste em final de mandato da remuneracdo de agentes publicos do Poder
Legislativo da Capital, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:
D) preliminarmente, CONHECER das denuncias e da representagao;

II) no mérito, RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de Jodo
Pessoa, Vereador VALDIR JOSE DOWSLEY, no sentido de observar a legislacdo constitucional e
infraconstitucional e, em especial, os alertas e normativos emitidos por esta Corte de Contas, assim como
o disposto na Lei Complementar 101/2000 e suas alteragdes realizadas pela a Lei Complementar
173/2020 por for¢a da pandemia do COVID-19, no trato da remuneragao dos agentes publicos do Poder
Legislativo da Capital;

IIT) COMUNICAR a decisdo ao Denunciante e ao Ministério Publico de Contas; e
IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 02 de junho de 2021.



Assinado 3 de Junho de 2021 as 10:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 2 de Junho de 2021 as 13:46 Assinado 3 de Junho de 2021 as 16:09
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Manoel Anténio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



