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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Henry Witchael Dantas Moreira

Advogados: Drs. Johnson Gongalves de Abrantes e outros
Interessados: Francisca Denise Albuquerque de Oliveira e outros
Advogados: Drs. Johnson Gongalves de Abrantes e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS — PREFEITA -
MANDATARIA — CONTAS DE GOVERNO — EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL — PREFEITA E GERENTES DE FUNDO ESPECIAL -
ORDENADORES DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DA ALCAIDESSA E
DA ADMINISTRADORA DO FMAS E IRREGULARIDADE DAS CONTAS
DO GESTOR DO FMS — IMPOSICOES DE PENALIDADES — FIXACOES
DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS - RECOMENDAGOES -
REPRESENTACOES - INTERPOSICAO DE RECURSO ~DE
RECQNSIDERA(;AO POR GERENTE DO FUNDO - REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 -
ELEMENTOS PROBATORIOS CAPAZES DE AMENIZAR UMA EIVA -
MANUTENNCAO DE MACULAS QUE IMPOSSIBILITAM AS
ALTERACOES DAS DELIBERAGCOES — CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO. A permanéncia de incorrecdes graves
de natureza administrativa enseja a manutencao da irregularidade
das contas do gestor do fundo, por forca do disciplinado no
art. 16, inciso III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
e das demais deliberagOes correlatas.

ACORDAOQ APL — TC - 00072/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Administrador do Fundo municipal de Saude da Comuna de Cajazeiras/PB durante o
exercicio financeiro de 2013, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, em face da decisdo desta
Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO APL — TC — 00424/16, de 27 de julho de
2016, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 24 de agosto do mesmo ano,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB, em sessao plenadria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Antdnio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
e Arthur Paredes Cunha Lima, bem como a convocagao do Conselheiro Substituto Antonio
Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO,
reconhecendo, contudo, a reducdo do montante nao transferido de obrigagdes
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previdencidrias patronais devidas com recursos do Fundo Municipal de Salde a autarquia de
seguridade local de R$ 1.096.804,70 para R$ 909.470,67.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 28 de fevereiro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sessdo plenaria realizada no dia 27 de julho de 2016, através do PARECER
PPL — TC - 00110/16, fls. 3.695/3.697, e do ACORDAO APL — TC - 00424/16,
fls. 3.698/3.726, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 24 de agosto
do mesmo ano, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2013 oriundas do Municipio
de Cajazeiras/PB, decidiu: a) emitir parecer favoravel a aprovacao das CONTAS DE
GOVERNO da Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, na qualidade de antiga
MANDATARIA DA COMUNA; b) julgar regulares com ressalvas as CONTAS DE GESTOES da
Prefeita, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, e da Administradora do Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Josefa Lea da Silva Santos, e irregulares as do
Gerente do Fundo Municipal de Saude — FMS, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, todos na
condicao de entao ORDENADORES DE DESPESAS; c) informar as Sras. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira e Josefa Lea da Silva Santos que as decisdes decorreram do exame
dos fatos e das provas constantes nos autos, sendo suscetiveis de revisdes se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas; d) aplicar multas individuais a
Chefe do Poder Executivo, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, e ao Gestor do
Fundo municipal de Salde, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, no valor de R$ 2.000,00,
correspondente a 44,19 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB da
época; e) fixar o prazo de 30 (trinta) dias para pagamentos voluntarios das penalidades;
f) enviar diversas recomendacoes; e g) efetuar as devidas representagoes.

As supracitadas deliberacOes tiveram como base as irregularidades remanescentes de
responsabilidade da Chefe do Poder Executivo, Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, e dos Gestores do FMS, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, e do FMAS, Sra. Josefa
Lea da Silva Santos. Para a primeira, restaram as seguintes eivas: a) déficit na execucao
orcamentaria na quantia de R$ 10.724.298,47; b) insuficiéncia de informacOes
disponibilizadas no portal da transparéncia; c) déficit financeiro no valor de
R$ 21.745.759,96; d) deficiente controle dos bens municipais; €) subcontratacao indevida na
locagdo de veiculos; f) realizagdo de dispéndios sem licitacdo no montante de R$ 15.809,71;
g) locagdes de imdveis sem formalizagdes dos devidos procedimentos de dispensas no total
de R$ 67.940,00; h) nao aplicacao do piso salarial nacional para alguns profissionais da
educacdo escolar publica; i) acumulacdo irregular de cargos publicos por servidor municipal;
j) ultrapassagens dos limites com pessoal; k) auséncia de demonstracdo de critérios
objetivos para concessoes de gratificacdes; 1) ndo escrituracdo de despesas com pessoal no
valor estimado de R$ 457.810,05; m) repasse de recursos ao Poder Legislativo em proporgao
inferior ao estabelecido na Constituicdo Federal; n) n3ao pagamento de parcelamento
previdencidrio firmado com o instituto proprio de seguridade; o) escrituracdo de
contribuicdes securitarias como despesa do Executivo em valor superior ao devido a
autarquia de previdéncia nacional na importancia calculada de R$ 111.906,52; p) registro de
obrigacdes securitarias como dispéndio do Executivo em montante acima do devido a
autarquia de previdéncia local na quantia de R$ 40.409,09; q) auséncia de apresentacao de
parecer do Conselho de Saude Municipal acerca do Relatério de Gestdo Anual da Comuna;
r) nao envio dos balancetes mensais a Camara Municipal; s) deficiente controle dos gastos
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com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas; e t) insuficiente dominio da
concessao de empréstimos através programa de incentivo municipal.

Ja para o segundo, ficaram evidenciadas as pechas descritas a seguir: a) déficit na execucao
orcamentdria na quantia de R$ 4.885.086,91; b) subcontratacdo indevida na locagao de
veiculos; c) realizacao de dispéndios sem licitagao no total de R$ 885.459,55; d) locacbes de
imdveis sem formalizacdes de procedimentos de dispensas na soma de R$ 55.650,00; €) nao
escrituracdo de despesas com pessoal no valor estimado de R$ 686.795,88; f) insuficiéncia
de informacdes disponibilizadas no portal da transparéncia; g) ndao empenhamento,
contabilizacdo e pagamento de parte das contribuicdes previdencidrias do empregador
devida com recursos do fundo a autarquia de seguridade nacional no valor de
R$ 1.384.539,11; e h) falta de lancamento da transferéncia de parte das obrigacoes
securitarias patronais com valores do fundo ao instituto de previdéncia local no montante de
R$ 1.096.804,70.

Por fim, para a ultima, foram destacadas as seguintes incorrecdoes remanentes: a) déficit na
execucao orcamentaria na quantia de R$ 608.675,82; b) subcontratacdo indevida na locagao
de veiculos; c) realizacao de dispéndios sem licitagdo no total de R$ 24.092,98; d) locacoes
de imdveis sem formalizacdes de procedimentos de dispensas na importancia de
R$ 60.000,00; e) nao escrituragdo de despesas com pessoal no valor estimado de
R$ 115.399,10; f) insuficiéncia de informacdes disponibilizadas no portal da transparéncia; e
g) nao envio dos balancetes mensais ao Parlamento local.

N3o resignado, apenas o Sr. Henry Witchael Dantas Moreira interpds, em 08 de setembro de
2016, recurso de reconsideragdo. A referida peca esta encartada aos autos, fls. 3.731/4.130,
onde o antigo Gerente do FMS juntou documentos e alegou, resumidamente, que: a) parte
das contribuicdes previdenciarias devidas no ano de 2013 foi quitada nos primeiros meses de
2014; e b) as despesas nao processadas na época propria podem ser pagas no ano seguinte,
a conta de dotacdo de despesas de exercicios anteriores.

Em seguida, o album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas,
que, ao esquadrinharem a peca recursal apresentada, emitiram relatorio, fls. 4.158/4.154,
onde opinaram, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso e, no mérito,, pela
manutencdo, na integra, de todas as irregularidades consubstanciadas no ACORDAO
APL — TC — 00424/16.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 4.156/4.161, onde pugnou, em preliminar, pelo
conhecimento da reconsideracao interposta pelo Sr. Henry Witchael Dantas Moreira e, no
mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se, na integra, a decisdo combatida.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.162/4.163, conforme atestam o
extrato das intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 16 de fevereiro do
corrente ano e a certidao de fls. 4.164/4.165.

E o relatdrio.



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04507 /14

PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

Inicialmente, evidencia-se que o recurso interposto pelo Administrador do Fundo Municipal
de Saude — FMS da Comuna de Cajazeiras/PB, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, atende
aos pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de
conhecimento por este eg. Sinédrio de Contas. Contudo, quanto ao aspecto material,
constata-se que, apesar de possibilitar a reducao do valor de uma eiva remanescente, os
argumentos e documentos apresentados pelo postulante sao incapazes de modificar os
dispositivos das deliberacdes deste Aredpago especializado.

Com efeito, no tocante a Unica macula combatida, concernente a falta de lancamento e
recolhimento de parcelas de obrigacdes patronais devidas a autarquia de previdéncia
nacional, R$ 1.384.539,11, e ao instituto de seguridade local, R$ 1.096.804,70, os técnicos
deste Pretério de Contas, ao analisarem os documentos juntados pelo recorrente,
fls. 3.737/4.130, mantiveram inalteradas as constatacOes, pois, entenderam que, nao
obstante a escrituracdo de encargos do empregador no ano de 2014, respeitante a
competéncia do exercicio de 2013, nao houve a devida contabilizagdo dos dispéndios na
época propria, segundo o regime de competéncia da despesa publica.

No sentido de demonstrar os recolhimentos previdenciarios de 2013, o Gerente do Fundo
Municipal de Saude de Cajazeiras/PB, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, encartou diversos
documentos, quais sejam: a) relagao de empenhos emitidos em 2014 em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, fls. 3.737/3.756, e do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Cajazeiras — IPAM, fls. 3.757/3.785; b) extrato de contribuicoes,
do segurado e do empregador, recolhidas ao INSS, fl. 3.786; c) documentos comprobatorios
de despesas também em favor do INSS, fls. 3.787/3.996; d) levantamento de repasses
efetuados ao IPAM, indicando que a quantia de R$ 411.823,24, referente as contribuicdes
dos segurados de 2013, foi quitada em 2014, e que a importancia de
R$ 187.334,03, concernente aos encargos do empregador de 2013, foi transferida em 2014,
fls. 4.002/4.003; e) relacdo de guias de despesas extraorcamentarias pagas em 2014,
fls. 4.004/4.010; e f) documentos comprobatdrios de dispéndios extraorcamentarios em
favor do IPAM, fls. 4.011/4.130.

Entrementes, ao analisarmos os elementos probatdrios anexados pelo Sr. Henry Witchael
Dantas Moreira, bem como os dados registrados no Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade — SAGRES, verifica-se a impossibilidade de alteracao a ser
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efetuada em relacdo a caréncia de langamento e recolhimento de parcelas de obrigacdes do
empregador devidas a autarquia de previdéncia nacional (Instituto Nacional do Seguro
Social), R$ 1.384.539,11, haja vista que nao houve pagamento no exercicio seguinte de
encargos securitarios patronais da competéncia de 2013.

Por outro lado, ndo obstante a auséncia dos documentos de quitacdes, ficou evidenciado na
relacao de empenhos, fls. 3.757/3.785, no levantamento de repasses efetuados ao IPAM,
fls. 4.002/4.003, e no SAGRES que contribuicOes patronais devidas ao instituto préprio de
seguridade, atinentes a competéncia de 2013, foram escrituradas e transferidas no ano de
2014, cuja soma alcanca R$ 187.334,03 (Notas de Empenhos n.%s 2104, 2106, 2108, 3355,
3356, 3357, 3358, 3359, 3361, 3362, 3995, 3996, 3997 e 3998). Assim, na administracao do
Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, o FMS deixou de transferir ao IPAM o valor
representativo de R$ 909.470,67 (R$ 1.096.804,70 — R$ 187.334,03), equivalente a 50,62%
do total estimado pelos técnicos deste Tribunal, R$ 1.796.605,29.

Por fim, apesar da caréncia de apresentacao de alegacdOes do recorrente acerca da eiva
atinente aos dispéndios ndo licitados, cumpre observar que os inspetores desta Corte de
Contas, ao examinarem a peca recursal, fls. 4.148/4.154, mantiveram, apds andlise de
defesa, fls. 3.645/3.646, a quantia remanescente de R$ 1.149.096,55. Todavia, concorde
decis3o inicial, ACORDAO APL — TC — 00424/16, as despesas pendentes de licitacdo, sob a
responsabilidade do Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, alcangaram R$ 885.459,55, haja
vista a exclusdo, pelo relator, dos gastos com alugueis de diversos veiculos (R$ 207.987,00)
e com locacoes de imoveis (R$ 55.650,00), ambos custeados com recursos do Fundo
Municipal de Saude.

Feitas estas colocagOes, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram a sua modificagdo. Neste sentido, as deliberacdes deste Aredpago
de Contas (ACORDAO APL — TC — 00424/16, de 27 de julho de 2016, publicado no Diario
Oficial Eletronico do TCE/PB em 24 de agosto do mesmo ano) tornam-se irretocaveis e
devem ser mantidas por seus proprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO,
reconhecendo, contudo, a redugdo do montante nao transferido de obrigacoes
previdencidrias patronais devidas com recursos do Fundo Municipal de Salude a autarquia de
seguridade local de R$ 1.096.804,70 para R$ 909.470,67.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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