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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.081/19

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da andlise da Gastab(Prestacdo Anual de Contas) e da Gestao
Fiscal, exercicio financeiro 2018, do Sosé Carlos de Sousa Reg@refeito Constitucional do Municipio
deQueimadas — PB apresentada a este Tribunal dentro do prazo esgih

Do exame da documentacao pertinente, a equipectedasta Corte de Contas emitiu o relatério de
fls. 1252/1424, com as seguintes observagoes:

- A Lei n°® 539/2017, de 13/11/2017, estimou a tacemR$ 107.378.615,00fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de crédithisianais suplementares até o limite de 50% dal tota
orcado. Desses valores, a receita efetivamenteaal@esomolR$ 93.648.780,26a despesa realizada
alcancouR$ 85.900.241,95e os créditos adicionais regularmente utilizatdtalizaramR$ 29.921.685,88
oriundos de anulacao de dotacdes e de excessedadacao;

- As aplicacdes em MDE totalizaraR$ 12.485.386,42correspondendo 27,72% do total das receitas de
impostos, mais transferéncias. J& as aplicacfesloaizacdo e remuneracdo do magistério alcancaram
76,70% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Acdes e Servicos PublimsSaude foi d&R$ 8.983.194,72equivalente a
21,04%da Receita de Impostos;

- Os gastos com a folha de pessoal do ExecutivmsamR$ 39.070.523,94representandd4,54% da
Receita Corrente Liquida. Se incluidas as obrigag@gronais esse percentual atinge 59,79%. Registre
que o municipio possui 2338 servidores, entre sté&vinativos, sendo 890 efetivos, 270 comissiondskts
contratados por excepcional interesse publico, ditgosicao, além de 611 inativos/pensionistas;

- N&o foi verificado excesso na remuneracado pagagentes politicos do Poder Executivo;
- Os gastos com obras e servigos somd&&r.994.125,31correspondendo465% da DOT;
- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aosealtigais;

- Foram realizadas licitacfes para as despesdtasugdal procedimento;

- A posicdo Patrimonial Consolidada apresenta swjtede R$ 7.748.538,31. Houve um superavit
financeiro num total de R$ 9.181.305,80. Ja o sald® disponibilidades para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 15.166.901,29, esta constituidasixeimente em Bancos;

- A divida municipal importou em R$ 42.348.779,46rrespondendo a 48,28% da RCL, dividindo-se nas
proporcbes de 16,12% e 83,88%, entre divida flaeuan divida fundada, respectivamente. Quando
confrontada com o exercicio anterior apresenta ciésaimo de 74,19%. Os principais componentes da
Divida Fundada sédo: Previdéncia Geral (R$ 15.3214%9; Previdéncia Prépria (R$ 16.168.501,94);

- Os RGF's e REQ’s foram publicados e enviadosta €srte dentro do prazo regulamentar e de acordo
com a legislacao pertinente;

- O quadro referente as contribuicbes previderasaregistra os montantes &$ 1.071.402,0le R$
290.120,49de obrigacdes previdenciarias patronais ndo ratashao RGPS e RPPS, respectivamente. No
entanto, ha que se destacar que, ao final de 231B8;stos a pagar de obrigacdes patronais somafam R
1.048.855,01, sendo R$ 736.755,28 referentes amegyéprio e R$ 312.099,73 ao regime geral. Assim,
considerando que tais despesas foram devidamenmtenbadas e que ha disponibilidades financeiras ao
final do exercicio para suprir as mesmas, A Auditoonsiderou como irrelevante o montante nao hicol
estimado. Em tempo: de um totalR# 13.592.346,37estimado, houve recolhimento @& 12.230.823,87.

- N&o foi realizada diligéncia in loco no municipio
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta c@mseatou como falha @astos com pessoal acima dos
limites legais, se consideradas as obrigacdes patais.

- Devidamente notificado, o gestor alegou que adribmicbes patronais ndo integram as despesas com
pessoal dos poderes e 6rgaos, conforme o Paree€CFIR/2007. Alega, ainda, que 0 gasto com peskoal
ente municipal atingiu o percentual 44 54% da receita corrente liquida.

- Apesar de também apresentar os calculos coneifera PN-TC-12/2007, a Auditoria entende pela
inclusdo das obrigagfes patronais no montante steggaom pessoal, uma vez que, segundo a clagéifica
contabil, tais despesas integram o grupo de natuteziespes@®essoal e encargos sociais”

De posse dos autos, o Ministério Publico junto gbuhal, por meio da Douta Procurad&@aeyla
Barreto Braga de Queiroz emitiu o Parecer n® 567/19 com as seguintes dersjoes:

- N&o assiste razdo ao Alcaide, por mais que saeagm normativo gerado por este Sinédrio.

- Na pratica, os dados concretos, informados pelprip Chefe do Poder Executivo via assessoriadéen
contabil, frise-se, apontam para um crescimenttigieoso desses gastos ja entre os meses de janeiro
fevereiro, quando o nimero de servidores saltoli3d® para 1642, aumentando para 1704 em junho e s@
em dezembro de 2018 baixando para 1694, mesmo,assielando um incremento global em relacédo ao
inicio da série. O fato é que, ao fim e ao cabd, Béssoas ingressaram sob alguma forma de vinculo
(precério, permanente, emergencial) no quadro dmsopé de Queimadas, algo impactante para um
or¢camento de seu porte.

- Na esteira dos dispositivos transcritos, ao atmgimite prudencial, o gestor deve se absteredegénero,
aumentar a despesa com pessoal, mas ndo ha obrideg&duzi-la em prazo certo. Contudo, uma vez
ultrapassado o limite maximo legalmente estabede(bd%), além das medidas previstas no art. 22aacim
transcrito, o administrador deve, imediatament@atoas providéncias elencadas nos 8§88 3° e 4°t.d688

da Constituicdo Federal, eliminando o percentued¢@ante nos dois quadrimestres seguintes.

- Cabe, contudo, observar que, em regra, as saigstsicionais e pessoais previstas para imbuir de
coercibilidade as normas de controle de gastospmm®oal ndo punem a simples ultrapassagem dosdimit
mas, sim, a omissao e ineficicia das providénciaswstas a adaptacao dos gastos a este, o0 qassalide
passagem, pode ocorrer tdo-s6 pelo incremento adtae sem haver necessidade, em consequéncia, de
diminuicdo de despesas.

- Durante o exercicio de 2018, no Municipio, malerdu-se a ultrapassagem do limite maximo em &elac
a RCL, sem haver indicagdo de qualquer medida adstada para o atendimento aos limites da LRF.
Assim, esta representante do MPC entende pelaag@ticde sangéo pecuniaria ao Alcaide.

ANTE O EXPOSTO, opinou ta representante do Minigst€&ublico de Contas ao Relator e ao
Tribunal Pleno desta Corte a:

a) EMISSAO DE PARECER FAVORAREL & aprovacdo dastasrde governo e a REGULARIDADE
COM RESSALVA das contas anuais de gestdo do Chefeodier Executivo do Municipio de Queimadas,
Sr. José Carlos de Sousa Rego, relativas ao eixedei@018;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
precisos termos dos relatdrios técnicos;

c) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao prevista no incl do art. 56 da LOTC/PB ao Gestor
supracitado, dada a natureza da irregularidadeissdes de dever;
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d) RECOMENDACAO a atual Administracdo Municipal @@eimadas no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalleidde Responsabilidade Fiscal, a fim de ndo mecor
na gravidade ora constatadas, e

e) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadualreaelos fortes indicios de cometimento de atos de
improbidade administrativa pelo Sr. José CarloSaésa Rego no exercicio de 2018.

E o relatorio.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator

PROPOSTA DE DECISAO

N&ao obstante o posicionamento da Unidade Técnita representante do MPjTCE, relativamente
aos gastos com pessoal, este Relator alinha-sentendémento ja consagrado pelos Membros deste
Tribunal, em face do Parecer PN-TC 12/2007. Assionsiderando os demais termos do relatério da
Unidade Técnica, e do parecer do representante idist®tio Publico Especial, proponho que os Exmos.
Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Catudsstado da Paraiba:

a) Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas 8o José Carlos de Sousa Rego,
Prefeito constitucional do municipio dQueimadas, exercicio 2018 encaminhando-o a
consideracdo da egrégia Camara de Vereadores diaibpion

b) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constéoiglo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 183, GUEM REGULARES, com ressalvas,os
atos de gestdo e ordenacéo de despesas do SrCaidsg de Sousa Rego, como descritas no
Relat6rio;

c) Declarem AATENDIMENTO INTEGRAL em relacédo as disposi¢des da LRF, por parte dorges

d) Recomendem ao gestor do municipio que se abstemltardratacdo de pessoal por excepcional
interesse publico, priorizando a realizacdo do eswpublico.

E a proposta.

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Queimadas-PB

Prefeito Responsavelosé Carlos de Sousa Rego
Patrono/ProcuradoPaulo italo de Oliveira Vilar

MUNICIPIO DE QUEIMADAS-PB — Prestacdo de Contas
Anuais do Prefeito — Exercicio 2018. Parecer Favorél a
aprovacao das contas. Atendimento Integral as dispizdes
da LRF. Recomendacdes.

ACORDAO APL TC n° 0220/2019

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n° 06.081/19, refereRrestacdo Anual
de Contas do Prefeito Municipal @ueimadas-PB, Sr. José Carlos de Sousa Regelativa ao exercicio
financeiro de 2018, ACORDAM os Conselheiros intatga doTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA em sessdo plenaria realizada nesta data, a udadin na conformidade do relatério e da
proposta de decisdo do Relator, contrariamenteoai@ipnamento do representante do Ministério Pablic
Especial, partes integrantes do presente ato fizawlalr, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constéoiglo Estado da Paraiba, bem como no
art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estaduall8/93,JULGAR REGULARES, com ressalvas,

os atos de gestdo e ordenacdo de despesas dusSrCarlos de Sousa Regeomo descritas no
Relat6rio;

2) Declarar AATENDIMENTO INTEGRAL em relacéo as disposi¢des da LRF;

3) Recomendar ao gestor do municipio de Queimadas,sguabstenha da contratagdo de
pessoal por excepcional interesse publico, prindea realizagdo do concurso publico.

Presente ao julgamento o representante do MPjTCE.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 29 de maio de 2019.
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PROCURADOR(A) GERAL
RELATOR



