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Objeto: Prestagao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: José Edivan Félix

Advogado: Dr. Antonio Remigio da Silva Junior

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — ORDENADOR
DE DESPESAS - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 ~ Constatacdo de diversas
irregularidades — Transgressao a dispositivos de natureza constitucional e
infraconstitucional e regulamentar — Desvio de finalidade — Conduta
ilegitima e antiecondémica — Eivas que comprometem a regularidade das
contas de gestdo — AcOes e omissOes que geraram prejuizo ao
Erdrio — Necessidade imperiosa de ressarcimento e de aplicacao de
penalidade. Irregularidade das contas. Imputagdo de débito. Assinagao
de lapso temporal para recolhimento. Aplicagdo de multa. Concessdo de
prazo para pagamento. Determinagdo. Ordenagao de desentranhamento
de documentos. Fixacdo de termo para cobranga de tributos.
Encaminhamento da deliberacdo a subscritores de dendncia.
Recomendagdes. Comunicacao ao Instituto Nacional do Seguro Social.
Remessa de cdpias dos autos a Procuradoria Geral de Justica do Estado e
a Procuradoria da RepUblica na Paraiba.

ACORDRO APL-TC- Y4Y jo7
Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DO ORDENADOR DE
DESPESAS DO MUNICIPIO DE CATINGUEIRA/PB, SR. JOSE EDIVAN FELIX, relativa ao exercicio
financeiro de 2005, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, com a declaracdo
de impedimento do Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, na conformidade do voto do
relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGAR IRREGULARES as referidas
contas.

2) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Catingueira/PB, Sr. José Edivan Félix, o débito relativo a
despesas irregulares, no valor de R$ 79.583,44 (setenta e nove mil, quinhentos e oitenta e trés
reais e quarenta e quatro centavos), assim discriminadas:

- IRREGULARIDADES

Aquisicao adICIonaI‘ de equ1pamentos destinados a ambulancia ndo identificada 13.600,00

Distribuicdo ndo comprovada de géneros alimenticios para a merenda escolar 16.699,01
Excesso de astos com combustwens

49.284,43

3) ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do montante imputado, sob pena de responsabilidade e intervengdo do Ministério
Publico Estadual, na hipétese de inércia, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicio do
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Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Edivan Félix, no valor de R$ 2.805,10
(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos), com base no que dispde o art. 56, incisos II
e ITI, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93 — LOTCE/PB.

5) CONCEDER-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntério da penalidade ao
Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral
do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de intervengdo do Ministério PUblico Estadual, na
hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e
na SUmula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI, que, ao examinar as contas do
Municipio de Catingueira/PB, relativas ao exercicio de 2006, verifique se houve o registro
contabil do valor de R$ 1.467,55, relativo & devolucdo de taxas pela emissao de cheques sem
provisao de fundos, ocorridos em 2005.

7) ORDENAR o desentranhamento dos documentos inerentes a acumulacdo de cargos publicos
praticada pelos servidores Davi Nunes da Paz e Roselis Cristina Mendes de Sousa, bem como ao
pagamento a maior de subsidio ao entdo Secretdrio de Cultura do Municipio, Sr. Francisco
Pereira Lopes, constatados pela unidade técnica em seu relatério de fis. 2.483/2.492, para
apuracdo em processo apartado.

8) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que o Chefe do Poder Executivo Municipal de
Catingueira comprove o langamento e a cobranga do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN nao retido, sob pena de, ndo comprovados no tempo préprio, imputar-se ao
responsavel a quantia correspondente.

9) ENVIAR copia desta decisao aos Vereadores da Comuna, Srs. Bartolomeu Lenini Costa dos
Santos, Antonio Fernandes Brunet e Jailson Leite de Lucena, e Sras. Maria do Socorro Bezerra
Rufino e Maria Solange Campos Leite, subscritores da denuncia formulada em face do Sr. José
Edivan Félix, para conhecimento.

10) FAZER recomendacgdes no sentido de que o Prefeito da Urbe, Sr. José Edivan Félix, ndo
repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais e legais pertinentes.

11) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituigdo Federal, COMUNICAR a
Geréncia Regional do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na Paraiba acerca da falta de
retengdo e recolhimento das contribuigdes previdenciarias, devidas por empregado e
empregador, incidentes sobre as remuneragoes pagas a pessoas contratadas.

12) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER
cOpias das pegas técnicas, fls. 2.483/2.492 e 2.832/2.837, do parecer do Ministério PUblico
Especial, fls. 2.839/2.850, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da
Paraiba, bem como a egrégia Procuradoria da RepUblica na Paraiba para as providéncias
cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
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TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, ¢ ¢4 de \J N {/ZA 0 de 2007

| Wp}u@@; «
Conselheiro Substitut nato Sergio Safitiago Melo
Relator

- -
Fui Presente | | ~ I SR .
Representante do Ministério Publico Especial >S-"/
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_ RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise da Prestacdo de Contas do Municipio de Catingueira/PB,
relativa ao exercicio financeiro de 2005, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, Sr. José Edivan Félix, apresentada a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2006,
mediante o Oficio n.® 125/2006, fl. 02.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdo Municipal IV — DIAGM 1V, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram o relatorio inicial de fls. 2.483/2.492, constatando,
sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas no prazo legal; b) o orcamento foi
aprovado através da Lei Municipal n.° 403/04, estimando a receita em R$ 5.098.015,00, fixando
a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 50% do total orcado; c¢) a Lei Municipal n.° 406/05 autorizou a abertura de créditos
adicionais especiais, no valor de R$ 87.000,00; d) durante o exercicio, foram abertos créditos
adicionais suplementares e especiais, nos montantes de R$ 2.010.649,17 e R$ 87.000,00,
respectivamente; e) a receita orgamentdria efetivamente arrecadada no exercicio ascendeu a
soma de R$ 4.094.681,33; f) a despesa orcamentdria realizada atingiu o valor de
R$ 4.204.918,98; g) a receita extra-orcamentaria, acumulada no exercicio financeiro, alcancou a
importancia de R$ 227.825,20; h) a despesa extra-orcamentaria, executada durante o exercicio,
compreendeu um total de R$ 96.496,46; i) o somatdrio da Receita de Impostos e das
Transferéncias — RIT atingiu a importancia de R$ 3.327.293,40; j) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcangou o montante de R$ 3.993.086,90; e k) a cota-parte do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF somou R$ 350.286,32.

Em seguida, os técnicos da DIAGM IV destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) recursos oriundos de convénios, escriturados no
exercicio, totalizaram R$ 209.550,43, sendo R$ 94.668,83 provenientes do Governo Federal e
R$ 114.881,60 do Governo Estadual; b) as despesas com obras e servicos de engenharia
totalizaram R$ 312.081,96; e c) o Prefeito € servidor licenciado do TRT-RN e optou pela
remuneracao do cargo efetivo, enquanto o vice, que faleceu em 26 de agosto de 2005, recebeu
seus estipéndios, no valor mensal de R$ 2.000,00, no periodo de janeiro a maio, estando dentro
dos limites estabelecidos na Lei Municipal n.° 07/04.

Quanto aos gastos condicionados, verificou a unidade de instrucao desta Corte que:
a) o Municipio despendeu com salde a importéncia de R$ 511.976,46 ou 15,39% da RIT;
b) as despesas com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder Legislativo, alcancaram
o montante de R$ 1.531.340,82 ou 38,35% da RCL; c) a aplicagdo na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu o valor de R$ 937.431,13 ou 28,17% da RIT; e d) a despesa
com recursos do FUNDEF na remuneragao dos profissionais do magistério alcancou o montante
de R$ 213.844,65, representando 61,05% da cota-parte do exercicio.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as irregularidades
constatadas, quais sejam: a) auséncia de equilibrio entre receitas e despesas; b) arrecadacao da
receita tributdria aquém do previsto; c) ndo envio do Relatério Resumido de Execucdo
Orgamentdria — REO, referente ao quinto bimestre; d) falhas e omissGes na elaboracdo da Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO; e) incompatibilidade entre a Lei Orcamentaria Anual — LOA e
a Constituicdo Federal; f) ndo arrecadagao do ISS incidente sobre valores pagos pela Prefeitura;
g) ndo retencdo e recolhimento das contribuicdes previdencidrias ao INSS, devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragdes pagas pelo Municipio; h) nado N
realizacdo de procedimentos licitatérios quando legalmente exigidos; i) ndo envio de processg——
de inexigibilidade de licitagao; j) pagamento de taxas por devolugdo de cheques sem provisgo
de fundos, no montante de R$ 1.467,55; k) saldos registrados na conta
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comprovadamente ficticios; |) saldo do FUNDEF, no valor de R$ 12.494,22, registrado nas
disponibilidades sem comprovacao; m) despesas nao comprovadas, no valor de R$ 72.492,20;
n) inexisténcia da licitacdo n.° 20/05, informada no SAGRES como realizada em 08/08/05;
0) aquisicdo de terreno para construgao de um campo de futebol sem o processo de avaliagao a
que estava sujeito; p) despesa com servigo de terraplenagem, no valor de R$ 60.980,00,
realizada sem licitagdo e cujo pagamento se deu antes da compra do terreno; q) contratagao de
empresa nao localizada no enderego indicado na documentagdo e cujo processo licitatério ndo
foi enviado a esta Corte; r) ocorréncia de acumulagdo de cargos; s) irregularidades na compra
de dois veiculos a empresas reconhecidamente inid6neas, com movimentagdo financeira
anormal, onde parte da despesa, no valor de R$ 13.600,00, ndo esta comprovada;
t) movimentacdo irregular, ante a auséncia de registro contabil, de recursos de convénio, no
montante de R$ 82.400,00, que permaneceram em CAIXA, caracterizando despesas sem
comprovagao; u) movimentagdo irregular de recursos provenientes da alienagdo de bens
moveis; v) atraso no pagamento da folha de pessoal; w) atraso no repasse do duodécimo ao
Poder Legislativo; x) despesas com aquisicdo de géneros alimenticios sem comprovagao;
y) excesso de despesas com combustiveis, no montante de R$ 49.284,43; e z) pagamento a
maior de subsidio ao Secretario de Cultura do Municipio, no valor de R$ 200,00.

Devidamente citados, fls. 2.493/2.496 e 2.498, o Prefeito Municipal de Catingueira/PB, Sr. José
Edivan Félix, juntamente com o Contador da Comuna, Dr. Rosildo Alves de Morais,
apresentaram contestagao, fls. 2.500/2.829, na qual juntaram documentos e argumentaram, em
sintese, que: a) o déficit orcamentdrio encontra-se dentro de padroes satisfatorios e a
disponibilidade financeira ao final do exercicio o reduziria a R$ 32.000,59; b) a baixa
arrecadagdo da receita tributaria deve-se ao estado de calamidade publica em que se
encontrava o Municipio; c) todos os Relatdrios Resumidos de Execugdo Orgamentdria foram
devidamente enviados ao TCE/PB; d) as falhas na LDO e na LOA sdo de responsabilidade da
gestdo anterior; e) foram firmados acordos para recolhimento do ISS devido, onde parte foi
recolhida em dezembro/2006, no valor de R$ 902,65; f) o recolhimento das contribuigdes
previdencidrias ainda ndo prescreveu e a divida podera ser incluida no parcelamento de débito
ja existente entre o INSS e o Municipio; g) algumas despesas sem licitacdo foram emergenciais,
outras tiveram o procedimento realizado no exercicio anterior e as demais foram devidamente
licitadas e informadas no SAGRES; h) o prejuizo referente as taxas bancarias decorrentes da
emissao de cheques sem provisao de fundos foi devolvido aos cofres municipais; i) alguns
servidores nao procuravam receber seus contracheques, elevando, assim, o registro de recursos
em CAIXA; j) os saldos do FUNDEF informados no SAGRES estdo compativeis com a
contabilidade e os demais registros contabeis; k) a documentagdo comprobatdria das despesas,
no valor de R$ 72.492,20, foi anexada a defesa; 1) o contrato social e alguns comprovantes de
pagamentos de aluguéis foram juntados a defesa para demonstrar a localizagdo da empresa no
endereco informado; m) existiu efetivamente a acumulagdo de cargos, praticada pelos
servidores Davi Nunes da Paz e Roselis Cristina Mendes de Sousa; n) os pontos irregulares na
aquisicao de dois veiculos a empresas inidéneas e na movimentagdo de recursos de convénio
foram rebatidos através da narrativa dos fatos; o) os recursos provenientes da alienacdo de
bens méveis foram sacados em margo e permaneceram no CAIXA até setembro, quando foi
utilizado para o pagamento de aquisicdo de dnibus escolar; p) o atraso no pagamento da folha
de pessoal sd ocorreu no més de agosto, voltando a normalidade ao final de setembro;
q) o atraso no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo somente aconteceu no més de
setembro; r) os gastos com géneros alimenticios foram de pequeno valor, dispensando a
emissao da nota e do visto fiscal; e s) o consumo de combustiveis dos veiculos da Secretaria de
Saude correspondem exatamente ao valor despendido.

Encaminhados os autos a unidade de instrugdo, esta, examinando a referida pega processual de. -
defesa, emitiu o relatorio de fls. 2.832/2.837, onde considerou elididas as eivas concernentes a:
a) falhas e omissdes na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias - ;
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b) incompatibilidades entre a Lei Orcamentdria Anual — LOA e a Constituicdo Federal,
¢) despesas ndo comprovadas, no valor de R$ 72.492,20; e d) atraso no repasse do duodécimo
ao Poder Legislativo. Em seguida, reputou parcialmente sanada a macula relativa ao pagamento
de taxas por devolugdo de cheques sem provisao de fundos, no montante de R$ 1.467,55, ante
o recolhimento do valor. Por fim, manteve /n totum o seu posicionamento exordial relativamente
as demais irregularidades.

O Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar sobre a matéria,
fls. 2.839/2.850, pugnou pelo (a): a) cumprimento parcial das normas da LRF; b) emissao de
parecer contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de Catingueira, Sr. José
Edivan Félix, relativas ao exercicio de 2005; c¢) imposicdo de multa legal em face do
cometimento de infragdes as normas legais; d) imputacdo de débito ao Prefeito por todas as
despesas insuficientemente comprovadas, ndo recolhimento da receita do ISS e excesso de
despesas; e) abertura de um novo processo no intuito de que seja apurada a indevida
acumulacdo de cargos publicos; e f) representagao a douta Procuradoria Geral de Justica e ao
Ministério Plblico Federal a fim de que adotem as providéncias e cautelas penais de estilo.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 2.851/2.852 dos autos.
E o relatdrio.
e Nt

Compulsando o caderno processual, constata-se que as contas apresentadas pelo Prefeito
Municipal de Catingueira/PB, Sr. José Edivan Félix, revelam inimeras e graves irregularidades.
Com efeito, verifica-se ab initio a auséncia de equilibrio entre as receitas e as despesas da
Comuna, caracterizando, portanto, o inadimplemento da principal finalidade pretendida pelo
legislador ordinario, através da insergdo no ordenamento juridico tupiniquim da festejada Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000 —, qual
seja, a implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtengdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, jn verbis:

Art. 10, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
rendncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Em seguida, restou evidenciada a ineficiéncia na arrecadacdo da receita tributaria municipal,
que representou 81,69% do previsto no orgamento do exercicio, quando este sequer tinha feito
previsdo de receita proveniente do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN,
importante componente das receitas prdprias do Municipio. Tal fato vai de encontro ao
estabelecido no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, verbum pro verbo:
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Art. 11, Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo.

Contribuindo para o déficit na arrecadagdo, ressalte-se a ndo retencao do ISSQN, incidente
sobre o pagamento de despesas com servigos prestados ao Municipio, os quais somaram
R$ 106.693,18. E importante enfatizar que o referido tributo é de competéncia da Comuna,
ex vi do disposto no art. 156, inciso III, da Constituicao Federal, e a sua nao retencdo
caracteriza renincia de receitas, contraria a legislacdao pertinente, além de gerar prejuizos ao
erario publico.

Nessa esteira, merece ser enfatizado o que preconiza a lei disciplinadora das sangoes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica — Lei Nacional n.0 8.429/92 —, em seu art. 10,
caput e inciso X, verbatim:

Art. 10 — Constitui ato de improbidade administrativa gue causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 10 desta Lei, e notadamente:

I-(..)

X — agir_negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito & conservagdo do patriménio publico. (nossos grifos)

Contudo, tendo em vista que o direito de realizar o lancamento do tributo decai em cinco anos
para a Fazenda Municipal, nos termos dos artigos 142 e 173, do Cddigo Tributario
Nacional — CTN , que o fato gerador ocorreu em 2005 e que, acostado a defesa, foram
apresentados comprovantes de recolhimento de parte do imposto devido, no valor de
R$ 902,65, deve o Prefeito ser orientado a fazer a cobranca do crédito tributdrio faltante, que
pertence ao Municipio, sob pena de imputagao ao responsavel da quantia correspondente.

No tocante ao ndo envio a esta Corte, no prazo estabelecido, do Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria — REO, concernente ao quinto bimestre, constata-se flagrante
transgressao ao disposto no art. 17, §1°, da Resolugao RN ~ TC — 07/04, implicando em multa
automatica e pessoal para o responsavel, conforme dispde o seu art. 32, § 19,
verbo ad verbum:

Art. 17 — (omissis)

§ 10 - Copia do REO, acompanhada da respectiva comprovacédo de publicacdo).
devera ser encaminhada ao Tribunal pelo Secretario das Finangas, no caso do .

Estado, e pelos Prefeitos, em relagdo aos Municipios, até o quinto dia util do
segundo més subseqiiente ao de referéncia.

()

Art. 32 — O atraso na entrega dos documentos, informagbes e dados obrigatdrios
relativos ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA, implicara, para o responsavel|em
multa automética e pessoal no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) aerésti
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de R$ 50,00 (cingiienta reais) por dia de atraso, este contado a partir do
segundo dia apds o vencimento do prazo previsto, ndo podendo o valor total da
multa ultrapassar o limite de R$ 1.600,00.

§ 10 - Em se tratando do MBA, do CMD e do REO, a multa automética prevista
no "caput" deste artigo serd de R$ 100,00 (cem reais), sem prejuizo do
acréscimo do valor de R$ 20,00 por dia de atraso, este contado na forma do

“caput” deste artigo, ndo podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de
R$ 1.600,00.

Também inserida no grupo das maculas constatadas na instrugdo processual, encontra-se a
auséncia de recolhimento das contribuicbes previdenciarias incidentes sobre remuneragoes
pagas ao pessoal contratado, devidas tanto pelo empregado quanto pelo empregador,
demonstrando flagrante inércia do Chefe do Poder Executivo de Catingueira. Tal procedimento,
além de suscitar a imperfeicao nas informagbes contabeis do Municipio, representa séria ameaca
ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro.

Além do mais, a citada irregularidade pode ser enquadrada como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica, conforme dispde o
art. 11, inciso I, da j& mencionada Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, jpsis /itteris:

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as instituigdes,
e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele
previsto, na regra de competéncia; (grifos inexistentes no original)

Em relagdo a caréncia de certames licitatérios, no elevado montante de R$ 502.010,03,
representando 11,94% de toda despesa orcamentaria realizada no exercicio, cabe destacar que
a licitagdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao Plblica melhores
vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios
publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prdpria
probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos
autos do Processo TC n.© 04981/00, /in verbis:

A licitacdo €&, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética administrativa,
pois, como certame promovido pelas entidades governamentais a fim de
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas, procura proteger
o Tesouro, evitando favorecimentos condendveis, combatendo o jogo de
interesses escusos, impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro

do erério, repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos.e -

investimentos dos recursos do Poder Plblico.
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Com efeito, deve ser enfatizado que a nao realizagdo dos mencionados procedimentos
licitatorios exigiveis vai, desde o inicio, de encontro ao preconizado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbo ad verbum:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

1-(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na _legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clédusulas
que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condices efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo inexistente no original)

E importante salientar qgue as hipoteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de
licitagao estao claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Neste contexto, é importante destacar que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos
casos prenunciados na reverenciada norma, € algo que, de tdo grave, consiste em crime
previsto no art. 89, do prdprio Estatuto das Licitacgdes e dos Contratos Administrativos,
verbum pro verbo.

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder PUblico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sancdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungao na administracdo publica direta, indireta ou fundacional - Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992 —, a dispensa indevida do procedimento de licitacdo
consiste ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, sendo vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erari
qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(...)

VIII — frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente®
(grifamos)
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Comungando com o supracitado entendimento, nos reportamos, desta feita, a manifestagdo do
eminente representante do Ministério Publico Especial do Estado da Paraiba, Dr. Marcilio
Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 04588/97, ipsis litteris:

Cumpre recordar que a licitacdo € procedimento vinculado, formalmente ligado
a lei (Lei 8.666/93), ndo comportando discricionariedades em sua realizacao ou
dispensa. A ndo realizacdo de procedimento licitatério, fora das hipdteses
legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal, podendo dar
ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifo nosso)

Quanto a aquisicdo de terreno para a constru¢dao de um campo de futebol, no valor de
R$ 40.000,00, do Sr. Lindocildo da Silva Angelim, os peritos da unidade técnica informaram que
nao lhes foi apresentado, por ocasido da inspegao /n /oco, o competente laudo de avaliagao do
imovel, infringindo, portanto, o disposto na supracitada Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, verbatim:.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..

X - para_a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizag@o condicionem a sua escolha, desde gue o preco seja compativel com o
valor de mercado, sequndo avaliagdo prévia; (nossos grifos)

Ainda sobre o tema licitages, os técnicos constataram, durante a realizacdo de inspecdo
in loco. a) o ndo envio, para analise desta Corte de Contas, do processo de inexigibilidade de
licitagdo que respaldou a contratacao da empresa Xoxoteando Producdes Artisticas Ltda., ndo
localizada no enderego informado na documentagdo da despesa; e b) ndao apresentacao da
Carta Convite n.° 20/05, com vistas a contratagdo de servicos de terraplenagem a empresa
PRESTACON - Prestadora de Servigos e Construgoes Ltda., no valor de R$ 60.980,00, informada
no SAGRES como realizada. Ambas as situacdes demonstram desrespeito as determinacdes
contidas na Resolugdo RN — TC — 06/02 e sujeitam a autoridade responsavel, sem prejuizo da
demais penalidades previstas em lei, ao pagamento de multas, verbo ad verbum:

Art. 1° - As entidades estaduais e municipais das administracdes direta, indireta
e fundacional, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista,
encaminhardo a este Tribunal os autos dos processos licitatorios realizados nas
modalidades TOMADA DE PRECOS, CONCORRENCIA, LEILAO, PREGAO e
CONCURSO, DISPENSAS ou INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO, no prazo d
cinco dias Uteis, contados a partir da publicacdo da homologag8o, instruidos d
seguinte modo:

(..)

Art. 7° - A inobservancia do disposto nesta Resolucdo, salvo disposicdo em __
contrario, constitui omissdo do dever funcional, embarago a fiscalizacdg e
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de atraso, até o limite de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais), nos prazos
concedidos para tomada de providéncias, envio de documentos e/ou prestagao
de informagdes ao Tribunal.

(...)

Art. 8° - Os autos dos processos de licitagBes realizadas pelas administragoes
pUblicas do Estado e dos Municipios da Paraiba permanecerao sob a guarda dos
orgdos competentes até cinco anos apds o julgamento da prestagdo de contas
anual relativa ao exercicio financeiro a que se referirem ditos procedimentos
licitatorios e poderdo ser requisitados, no periodo indicado, a qualquer tempo,
pela fiscalizagdo do Tribunal.

§ 1° - (omissis)

§ 2° - A ndo entrega, tempestiva, a fiscalizagdo do Tribunal dos documentos de
que trata o "caput" deste artigo constitui obstaculo a fiscalizagdo, punivel nos
termos da Lei Complementar Estadual 18/93.

No que diz respeito aos servigos de terraplenagem, a serem realizados no terreno adquirido sem
laudo de avaliagdo, os peritos da Corte também fizeram alusdo ao seu irregular processamento.
Segundo o relatdrio inicial, fl. 2.487, o pagamento de R$ 60.980,00 a empresa PRESTACON —
Prestadora de Servicos e Construcles Ltda., foi feito em 08 de julho de 2005, antes mesmo da
compra do terreno, que se deu em 29 de julho do mesmo ano. Ressalte-se, ainda, que o servico
estava sendo realizado somente apdés um ano da contabilizacdo da despesa, conforme
constatado durante a inspegao in loco, em julho de 2006.

Em total consondncia com a conclusdo mencionada, reproduzimos a licdo do insigne
representante do Ministério PUblico de Contas do Estado da Paraiba, Dr. Marcilio Toscano Franca
Filho, nos autos do Processo TC n.° 04588/97, onde expds que despesa publica deve passar,
obrigatoriamente, pelas fases de empenho, liquidagdo e pagamento. Apds o empenho, vem a
liquidacdo da despesa, ocasido em que, do montante empenhado, devera ser quantificado com
exatiddo o crédito do fornecedor através da documentacdo habil (nota fiscal, recibo, atesto,
etc). Por fim, tem-se o efetivo pagamento.

Sendo assim, fica claro que o procedimento implementado pelo gestor municipal descumpre
frontalmente o preconizado no art. 63 da lei que estatuiu normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal — Lei Nacional n.° 4.320/64 -, verbum pro verbo:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectiv
crédito.

No rol dos desmandos administrativos praticados pelo Alcaide acrescenta-se a devolugao de 154
cheques por insuficiéncia de fundos. Em que pese o recolhimento do valor apurado com taxas e
juros sobre o saldo devedor (R$ 1.467,55), que, segundo informagdes do SAGRES, ndo foi
registrado como receita orcamentdria, a titulo de RESTITUICOES, no més da devolucdo
(novembro/2006), o fato caracteriza flagrante desrespeito aos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Lex Legum. Co
efeito, a conduta implementada pelo Prefeito pode abalar a credibilidade do Municipio p
as instituigoes financeiras, os fornecedores e a sociedade em geral.
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In specie, resta evidenciado o descontrole financeiro, bem como a possibilidade de dano moral
causado a pessoa juridica de direito publico interno e de configuragao do fato tipico descrito no
art. 171, § 29, inciso VI, do Cddigo Penal Brasileiro, in verbis:

Art. 171, Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, € multa.
§ 19 (omissis)

§ 29 Nas mesmas penas incorre quem:
I-(.)

VI — emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou
Ihe frustra o pagamento.

No que se refere aos elevados saldos registrados na conta CAIXA, implementados através de
procedimentos pouco usuais, evidencia-se flagrante desrespeito aos principios fundamentais de
contabilidade. E importante ressaltar que os atos e fatos contdbeis devem estar
consubstanciados em registros apropriados e, qualquer que seja o processo adotado para tais
registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a
verificacdo ndo sO quanto a precisdo, como a sua perfeita compreensdo. Acrescente-se, como
bem frisaram os técnicos da unidade de instrugdo, que a administracdo municipal pagou, com
atraso, suas folhas de pessoal, bem como emitiu diversos cheques sem provisao de fundos,
enquanto permanecia em CAIXA uma grande soma de recursos.

Contribuindo para o elevado saldo em CAIXA, tem-se mais uma irregularidade constatada, que
diz respeito a movimentagdo irregular de recursos provenientes da alienacdo de dois veiculos
pertencente ao Municipio, perfazendo um montante de R$ 33.200,00. Logo apds o depdsito dos
recursos na conta DIVERSOS, foram sacados R$ 32.000,00, em 31 de marco de 2005, que, de
acordo com a defesa apresentada, fls. 2.521/2.522, seriam utilizados na aquisicao de um onibus
escolar. Porém, o valor teria permanecido no CAIXA da Urbe até a concretizagdo da despesa,
ocorrida somente no més de setembro seguinte.

Quanto ao acuimulo indevido de cargos publicos praticados pelos servidores Davi Nunes da Paz e
Roselis Cristina Mendes de Sousa, constata-se que os argumentos aduzidos pelo gestor sdo
insuficientes a eliminagdo da macula, tendo em vista o reconhecimento do exercicio de dois
cargos por ambos os servidores, para os quais ndo havia compatibilidade de horérios. E
imperioso comentar que a Constituigao Federal é taxativa quanto as hipdteses excepcionais em\
que se admite a acumulagdo de cargos publicos, conforme dispde o seu art. 37, inciso XVI,
ipsis litteris:

Art. 37. (omissis)

(-
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XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (grifo ausente no texto original)

Entretanto, acolhe-se a sugestdo do Ministério PUblico Especial, que, em seu parecer,
fls. 2.839/2.850, opinou pela abertura de um novo processo no intuito de que seja apurada a
indevida acumulagdo de cargos publicos pelos mencionados servidores.

No que se refere ao pagamento a maior de subsidio ao entdo Secretario de Cultura da Urbe,
Sr. Francisco Pereira Lopes, constata-se, pelas informacOes colhidas do SAGRES, que ele
recebeu valor superior ao fixado na Lei Municipal n.2 400/04, ndo s6 em um més, mas sim no
periodo de setembro a dezembro, configurando um excesso de R$ 800,00. Dessa forma,
entende-se, por oportuno, inserir essa questao no processo onde seraoc apuradas as
acumulacOes de cargos acima mencionadas, a fim de que seja assegurado ao servidor o acesso
ao contraditdrio e a ampla defesa.

Em relagao ao pagamento das folhas de pessoal do Municipio com atraso, constatado a partir do
més de julho, perdurando até o final do exercicio sub studjo, evidencia-se certo descontrole
administrativo implementado no Municipio de Catingueira, uma vez que a quitacdo tempestiva
das remuneragdes dos servidores plblicos deve ser prioridade em todos os niveis da gestdo da
coisa pUblica. In casu, resta configurada cristalina transgressao a pelo menos dois principios
norteadores da Publica Administracdo, a saber, moralidade e eficiéncia.

No tocante ao atraso no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo da Comuna, relativo ao més
de setembro, impende destacar que, embora tenha sido regularizado apds a intervencao do
Poder Judiciario, restou configurado crime de responsabilidade do Prefeito, Sr. José Edivan Félix,
conforme estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso II, da Carta Constitucional, /in verbis:

Art. 29-A. (omissis)

()

§ 22 Constitui_crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

1 - (omissis)

IT - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (nossos grifos)

Em termos de dispéndios ndo comprovados, encontram-se no rol das referidas maculas os
seguintes gastos, que totalizaram R$ 79.583,44: a) despesa adicional com aquisicdo de
equipamentos destinados a ambulancia ndo identificada, no valor de R$ 13.600,00;
b) distribuicdo ndo comprovada de géneros alimenticios para a merenda escolar, no patamar de
R$ 16.699,01; e c) excesso de despesas com combustiveis, na importancia de R$ 49.284,43.

No caso, as despesas listadas alhures consistem em dispéndios efetivamente pagos, entretanto,
em flagrante desrespeito aos principios basicos da puUblica administracdo, haja vista que nao
constam nos autos os elementos comprobatérios da efetiva realizacdo de seus objetos.
Concorde entendimento unissono da doutrina e jurisprudéncia pertinentes, a caréncia
documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a imputacdo/do
débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.
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O artigo 70, parédgrafo Unico, da Constituicdo Federal, dispde que a obrigacao de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao, os Estados ou
os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Importa notar que imperativa € ndo so a prestagdo de contas, mas também a sua completa e
regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisao de documentos que inviabilizem ou tornem
embaragoso o seu exame € tdo grave quanto a omissdo do prdprio dever de presta-las, sendo
de bom alvitre destacar que a simples indicagdo, em extratos, notas de empenho, notas fiscais
ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para comprova-lo, regulariza-lo
ou legitima-lo.

Nesse contexto, merece transcrigdo o disposto no artigo 113, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei Nacional n.° 8.666/93 —, que estabelece a necessidade do administrador
publico comprovar a legalidade, a regularidade e a execugdo da despesa, verbum pro verbo:.

Art, 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os érgdos interessados
da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade
da_despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema
de controle interno nela previsto. (grifo inexistente no original)

Nesse sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos festejados doutrinadores
J. Teixeira Machado JuUnior e Heraldo da Costa Reis, in Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de
Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbo ad verbum:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo, mas
referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagdes constantes
do contrato, ajuste ou acordo, ou da propria lei que determina a despesa.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacado da despesa,
a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica. Portanto, cabe ao
ordenador de despesas, e ndao ao oOrgdo responsavel pela fiscalizagdo, provar que ndo é
responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do
dinheiro pulblico, consoante entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, verbatirm:

MANDADO DE SEGURANGA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LET 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA.
EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE

NAQ E RESPONSAVEL PELAS INFRAGOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LETS
E REGULAMENTOS NA APLICAGAQ DO DINHEIRO PUBLICO COINCIDENCIA Ao
CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSAGAO E A CONDENA
NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO DE SEGU
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INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS 20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Didrio
da Justica, 25 fev. 1983, p. 8) (grifo nosso)

Visando aclarar o tema em disceptacdo, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira Alves,
relator do supracitado Mandado de Seguranca, /psfs /itteris.

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema
de controle da aplicagdo dos dinheiros puUblicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até prova
em contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a culpa
do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao procede,
portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das normas de Direito
Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo sé
tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a mulher de
César.”

Diante do contexto, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e ilegalidades,
inclusive desobediéncia ao disposto na LRF e praticas danosas ao Erario, quatro das maculas
encontradas nos presentes autos constituem motivo de emissao, pelo Tribunal, de parecer
contrario a aprovagdo das contas do Prefeito Municipal de Catingueira/PB, conforme disposto
nos itens 2.4, 2.5, 2.10 e 2.12, do Parecer Normativo PN — TC — 52/2004, verbo ad verbum:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a
aprovagao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de imputagdo
de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades
a seguir enumeradas:

(..)

2.4. ndo arrecadagdo das receitas proprias do Municipio, inclusive retencdes de
IRF e ISS incidentes sobre pagamentos feitos pelas Prefeituras;

2.5. nao retencdo e/ou nao recolhimento das contribuigGes previdenciarias aos
orgaos competentes (INSS ou érgdo do regime proprio de previdéncia, conforme
0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes
pagas pelo Municipio;

(...)

()

Resumidos de Execucdo Orcamentaria (REO) e dos Relatdrios de Gestdo
(RGF), nos termos da legislacao vigente;
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Por fim, ante as diversas transgressoes a disposigdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Catingueira, Sr. José Edivan Félix, resta configurada a necessidade imperiosa de aplicagdo da
multa de R$ 2.805,10 — valor atualizado pela Portaria n.°© 039/06 do TCE/PB -, prevista no
art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do TCE/PB — Lei Complementar Estadual n.® 18, de 13
de julho de 1993, verbum pro verbo:

Art. 56 — O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I - (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antieconodmico de que resulte injustificado dano
ao Erario;

Ex positis, voto:

1) Com base no art. 71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no art. 13, § 1°, da
Constituigdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, pela EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacao da Prestagao de Contas do
Prefeito Municipal de Catingueira/PB, Sr. José Edivan Félix, relativa ao exercicio financeiro de
2005, encaminhando-o a consideracdao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para
julgamento politico da referida autoridade.

2) Com apoio no art. 57 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal —, pela EMISSAO DE PARECER, declarando o atendimento parcial das exigéncias
essenciais da referida lei na Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Catingueira/PB durante o exercicio financeiro de 2005, Sr. José Edivan Félix.

3) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, pelo JULGAMENTO IRREGULAR das
contas do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2005, Sr. José Edivan
Félix.

4) pela IMPUTACAO, ao Prefeito Municipal de Catingueira/PB, Sr. José Edivan Félix, do débito
relativo a despesas irregulares, no valor de R$ 79.583,44 (setenta e nove mil, quinhentos e
oitenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), assim discriminadas:

, _IRREGULARIDADES .
Aquisicdo adicional de equpamentos destinados a ambulancia ndo |dentlfcada 13.600,00
Distribuicdo ndo comprovada de géneros alimenticios para a merenda escolar 16.699,01
Desesa excesswa com combustiveis 49,284,43
0 . oA . o o b J9.883.44

5) pela ASSINACAO do prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntério aos cofres
pUblicos municipais do montante imputado, sob pena de responsabilidade e intervengdo Yo
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Ministério PUblico Estadual, na hipdtese de inércia, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba - TJ/PB.

6) pela APLICACAO DE MULTA ao Chefe do Poder Executivo, Sr. José Edivan Félix, no valor de
R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centavos), com base no que dispde o
art. 56, incisos II e III, da Lei Complementar Estadual n.© 18/93 — LOTCE/PB.

7) pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral
do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias ap6s o término daquele periodo,
velar pelo seu integral cumprimento, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e
na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

8) pela DETERMINACAQ a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI, no sentido de examinar
nas contas do Municipio de Catingueira/PB, relativas ao exercicio de 2006, se houve o registro
contabil do valor de R$ 1.467,55, relativo a devolucdo de taxas pela emissao de cheques sem
provisao de fundos, ocorridos em 2005.

9) pela ORDENAGCAO do desentranhamento dos documentos inerentes & acumulacdo de cargos
pUblicos praticada pelos servidores Davi Nunes da Paz e Roselis Cristina Mendes de Sousa, bem
como ao pagamento a maior de subsidio ao entdo Secretario de Cultura do Municipio,
Sr. Francisco Pereira Lopes, constatados pela unidade técnica em seu relatério de
fls. 2.483/2.492, para apuragao em processo apartado.

10) pela FIXACAO do prazo de 30 (trinta) dias para que o Chefe do Poder Executivo Municipal
de Catingueira comprove o langamento e a cobranga do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN nao retido, sob pena de, ndo comprovados no tempo préprio, imputar-se ao
responsavel a quantia correspondente.

11) pelo ENVIO de cdpia desta decisdo aos Vereadores da Comuna, Srs. Bartolomeu Lenini
Costa dos Santos, Antdnio Fernandes Brunet e Jailson Leite de Lucena, e Sras. Maria do Socorro
Bezerra Rufino e Maria Solange Campos Leite, subscritores da denlncia formulada em face do
Sr. José Edivan Félix, para conhecimento.

12) pelo ENCAMINHAMENTO de recomendagdes ao Prefeito da Urbe, Sr. José Edivan Félix, no
sentido de ndo repeticdo das irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste
Tribunal e de observancia, sempre, dos preceitos constitucionais e legais pertinentes.

13) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, pela
COMUNICACAO a Geréncia Regional do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na Paraiba
acerca da falta de retengdo e recolhimento das contribuigdes previdenciarias, devidas po
empregado e empregador, incidentes sobre as remuneragdes pagas a pessoas contratadas.

14) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, pela REMESSA
de copias das pegas técnicas, fls. 2.483/2.492 e 2.832/2.837, do parecer do Ministério PUblico
Especial, fls. 9/2.850, e desta decisdo a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da
Paraiba, bg
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