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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 09146/18 f1.01

Jurisdicionado: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN

Objeto: Denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - ME, em face do Edital de Tomada de Pregos n° 015/2018

Responsavel: Simone Cristina Coelho Guimaraes (Superintendente) e Alexandre Dinoa Duarte Guerra
(Presidente da CPL)
Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINSITRAGAO
INDIRETA — SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO - SUPLAN. LICITACAO
NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° 015/2018.
CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA
ATRAVES DA DECISAO SINGULAR DS2 TC 00012/2018.
RECOMENDAGAO. DETERMINAR A DIAFI 0
ACOMPANHAMENTO DA OBRA. COMUNICAR A DECISAO
AO DENUNCIANTE.

ACORDAO AC2 TC 01525/2018

1. RELATORIO

Trata o presente processo de denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa
PJF ALMEIDA CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI — ME, em face do Edital de Tomada de Pregos
n® 015/2018, do tipo menor prego, emitido pela Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, destinado a contratagdo de empresa de engenharia
especializada para execugédo de obra referente a Reforma e ampliagéo da Escola E.E.F.M. Dorgival
Silveira, em S&o Francisco, no valor de R$ 1.456.210,38.

A Ouvidoria apontou para o recebimento da denuncia, vez que a mesma atende aos requisitos
estabelecido no art. 171 do Regimento Interno, com a redagéo dada pela Resolugdo Normativa RN TC
10/10, e cautelarmente, com lastro no art. 195, § 1°, do RITCE/PB, suspender o procedimento licitatério
n® 015/2018, na modalidade Tomada de Precos.
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A irregularidade denunciada diz respeito a indicios de irregularidade no Edital de Tomada de Pregos n°
015/2018, no Item 10.5.1, “b” do Edital, que exige o atestado de capacidade técnico-operacional
devidamente registrado no CREA/CAU.

A DICOG |, analisando o referido edital, além do Item da dendncia, constatou adicionalmente a
sequinte irregularidade: o subitem 10.2.1%¢”, exige como requisito de habilitagédo juridica, a
apresentagdo do seguinte documento: comprovante de registro no cadastro técnico federal de
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, acompanhado do
respectivo certificado de reqularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de
1981, e da instrugdo normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislagéo correlata.

Em face do exposto e considerando indicios de irregularidades na Concorréncia n° 012/2018, que
demandam explicagbes pela autoridade competente, propugnamos a suspensdo cautelar do
procedimento na fase em que se encontra, diante do fumus boni iurise do periculum in mora, com o
encaminhamento, a esta Corte de Contas, de toda a documentacgéo do referido certame.

Diante das conclusdes da Auditoria, o Relator emitiu a Decisdo Singular n° DS2 TC 00012/18,
SUSPENDENDO, sob pena de cominagdes legais por descumprimento desta decisdo, o andamento,
na fase em que se encontra, do referido Edital, com assinagédo de prazo de 15 dias a Superintendente
da SUPLAN e ao Presidente da CPL para apresentacdo de defesa. A referida deciséo foi referendada
pelo Acérdao AC2 TC 1142/18.

Apos a defesa apresentada, a Auditoria manteve as irregularidades apontadas no relatorio inicial.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que teceu as seguintes consideragdes,

conforme transcrigao do seu Parecer n° 00689/18:

Em seu ultimo relatério o d. 6rgéo de instrugéo, apos analisar os argumentos apresentados pelo
defendente, apontou que permanecem as seguintes irregularidades:

1. 1. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO EDITAL DE TOMADA DE PREGCOS, EM RELACAO
AO SUBITEM 10.5.1 "»’, QUE EXIGE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO -
OPERACIONAL DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA/CAU

E

A AUDITORIA EM UMA ANALISE DE OUTROS ITENS DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS
N° 015/2018, VERIFICOU OUTROS ELEMENTOS QUE NAO FORAM OBJETO DA DENUNCIA,
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QUE DEMONSTRAM FALHAS NO CERTAME, PODENDO CAUSAR PREJUIZOS INSANAVEIS
A ADMINISTRAGAO, BEM COMO AOS POSSIVEIS LICITANTES, A SABER: EXIGENCIA
COMO REQUISITO DE HABILITACAO JURIDICA, O COMPROVANTE DE REGISTRO NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS, ACOMPANHADO DO RESPECTIVO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE VALIDO, NOS TERMOS DO ARTIGO 17, INCISO I, DA
LEI N° 6.938, DE 1981, E DA INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N°31, DE 03/12/2009, E
LEGISLACAO CORRELATA.

Percebe-se que o0s pontos remanescentes da denuncia se relacionam com medidas
acautelatorias tomadas pela Administragdo Publica.

Quanto a exigéncia de registro do no CREA/CAU do atestado de capacidade técnico-
operacional:

Nos termos do art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, nas licitagdes para a contratagdo de obras e servigos
de engenharia, a demonstragdo da qualificagdo técnica do interessado ocorre por meio da
apresentacdo de atestados, os quais serdo fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

A qualificagéo técnico-operacional (art. 30, Il), refere-se ao licitante propriamente dito, por sua
vez a qualificagdo técnico-profissional, relaciona-se ao profissional indicado pelo licitante para
atuar como responsavel técnico pela execugao do empreendimento (art. 30, § 1°, ).

Com efeito, 0 exame da qualificacdo técnica do licitante na habilitacdo visa verificar se o
interessado possui condi¢des técnicas para no caso de sagrar-se vencedor da licitagéo realizar o
objeto contratado.

Tecido os sucintos comentarios acerca da diferenciagdo da qualificagdo técnico-operacional e da
qualificacdo técnico-profissional, debate-se com a problematica acerca da possibilidade ou néo
de exigir o registro dos respectivos atestados no CREA/CAU competente.

Quanto ao atestado técnico-profissional, apreende-se que o seu registro no CREA/CAU é
necessario, com base na conjugagao do inc. Il do art. 30 e seu §1°, in fine, que exige o registro
nas entidades profissionais competentes para a comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional.
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E ainda, a Resolugao 1.025/09, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, “indica que
ser 0 atestado do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional,
mas ndo da empresa, conforme interpretagéo adotada pelo TCU, por meio do acérdéo 655/16.
Por sua vez, o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, esclarece que o atestado
registrado no CREA constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa
juridica desde que o profissional citado na CAT(...) e conclui que 0 CREA n&o emitira CAT em
nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que autorize a fazé-lo.
Conjugando-se os mencionados regulamentos, com a Lei 5.194/66 que regulamenta o exercicio
das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e o art. 30 da Lei 8.666/93,
apreende-se que os atestados para comprovacgéo da qualificagao técnico-profissional devem ser
registrados na entidade profissional competente para sua validade.
A seu turno, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, em respeito ao principio da
legalidade, ndo se deve exigir o registro no CREA dos atestados de capacidade técnico-
operacional dos licitantes interessados. Uma vez que o art. 30 da Lei 8.666/93 que legitima a
exigéncia do referido atestado, bem como a Lei 5.194/66 e outras normas regulamentares n&o
exigem o seu registro.
Neste sentido recentes posicionamentos do TCU, veja-se: Acorddo 655/2016, Acordao 255/2017.
De outra banda, observe-se ainda o art. 48 da Resolugao n°® 1025/09 do CONFEA:
“A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. Parégrafo Unico: A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico”.
Da leitura da clausula do edital ora impugnado que exige o registro no CREA/CAU, percebe-se
que trata expressamente de atestado da capacidade técnico-operacional, contudo, logo em
seguida, ao apontar as informagdes béasicas que devem constar nos atestado ou certiddes, exige
informagOes referentes ao responsavel técnico responsavel pelos servigos, em aparente

confusdo com os termos do art. 48 da Resolugao n°® 1025/09, anteriormente transcrito. Percebe-
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se que ndo ha clareza do edital acerca das informages que dependem de registro no
CREA/CAU.

Para concluir, repise-se, em beneficio da clareza da matéria, que ndo ha empecilho em se exigir
atestados para comprovar a capacitagdo técnico-operacional das licitantes, mas tdo somente néo
se encontra amparo legislativo ou regulamentar a exigéncia do registro desses atestados
especificos no CREA.

Feito os esclarecimentos, recomenda-se excepcionalmente o prosseguimento da licitagdo, em
vista de ser falha de natureza formal, que na pratica ha um grande numero de licitantes
participantes do certame (ndo obstante a clausula impugnada), em razéo do maior prejuizo para
0s cidaddos com o retardo das obras, e por fim, em respeito ao principio da economicidade
diante do adiantado andamento da licitagdo. Por conseguinte, pugno pela emissdo de
recomendagdo a SUPLAN de modo a evitar a repeticdo da exigéncia dos registros
especificamente dos atestados de qualificagdo técnico-operacional no CREA/CAU, e maior
clareza neste ponto do edital.

No que concerne ao segundo ponto impugnado, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ha
muito tempo vem insistindo nas precaugdes ambientais que devem ser tomadas pelos gestores
publicos, especialmente na realizagdo de Obras. Portanto cumpre o gestor orientagéo desta corte
de Contas quando exige certificado ambiental.

A Carta Magna alga ao viés de Direito Fundamental a protegao ambiental.

Essa protecdo ndo & uma novidade do Direito Patrio, "Esse novo direito fundamental foi
reconhecido na Declaragdo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas,
em Estocolmo, em junho de 1972 cujos 26 principios sdo uma extensao da Declaragéo Universal
dos Direitos do Homem"

Esse entendimento fundamenta-se em razéo da protegao ao direito a vida consagrado na Carta
Magna, por meio da expressé@o “a sadia qualidade de vida®, algando o direito a0 meio ambiente
equilibrado a esfera dos direitos fundamentais do cidadao.

Acerca do papel do poder publico na defesa do Meio Ambiente e na prevengao e solugdo dos
problemas ambientais, John Proops alerta: “s6 o Estado como instituicdo pode, potencialmente,
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prover a escala temporal de longo prazo necessaria para se solucionarem os problemas
ambientais”

A realizacdo de licitagdo sustentavel, o poder de controle e impulsionador que o Estado possui,
sa0 mecanismos disponiveis para esta finalidade.

Nesta toada, a Lei de Licitagbes e Contratos, em harmonia com a Constituicdo Federal, prevé a
sustentabilidade como finalidade das contratagdes publicas em harmonia com o principio da
isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Por fim, ao fazer uma leitura harménica da Carta Magna, percebe-se que a sustentabilidade,
assim como a protegdo ambiental, alcanga o perfil de dever, de obrigagédo do Estado, apontado
preambularmente, e depois nos art. 225, 3° 170, VI, os quais devem ser analisados
conjuntamente.

Percebe-se que o cuidado com a protecdo ambiental/sustentabilidade deve permear as
contratagfes publicas, diante do papel impulsionador do Estado, consequéncia do seu
gigantesco poder de compras, mais de 10% do PIB, capaz de direcionar os rumos das praticas
dos contratados pelo Poder Publico, seja para aquisi¢ces ou prestacdo de servigos.

Ademais, em Concorréncia (TC 20166/17) realizada por meio de edital com idénticas exigéncias
para contratacdo de objeto similar, 14 empresas participaram do procedimento licitatdrio,
situagcdo que concorre para demonstrar que ndo ha restricdo ou direcionamento do edital.
Contrario sensu, ha maior prejuizo na paralisagdo de uma obra de suma importancia para a
populacéo, relacionada com o direito basico a educacgéo.

Por conseguinte, em que pese a pericia da d. Auditoria, ndo vislumbra este parquet restrigao
indevida ao carater competitivo da licitagdo. Com a recomendacg&o de que a d. Auditoria verifique
a compatibilidade dos pregos contratados no momento da adjudicagéo do objeto e homologagéo
do certame, e a execugéo dos servigos.

Por fim, registre-se a ressalva de que a presente analise ndo exime o gestor de outras
irregularidades detectadas ou denunciadas futuramente, e que ndo tenham sido abrangidas na
auditoria eletronica em exame, nos termos do Art. 140, §1°, IX do Regimento Interno do TCE/PB.
ISTO POSTO, alvitra este representante do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, pelo

(a):
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1. Recebimento e improcedéncia da denlncia aqui examinada;
2. Revogacao de Medida Cautelar anteriormente prolatada;
3. Emissdo de Recomendagdo a SUPLAN, de modo a evitar a repeticdo da exigéncia dos
registros especificamente dos atestados de qualificagéo técnico-operacional no CREA/CAU, e
maior clareza neste ponto do edital.

VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha integralmente o Parecer do Ministério Publico Especial, votando, desta feita,

pelo(a): a) recebimento e improcedéncia da dendncia; b) revogagdo da medida cautelar contida na
Deciséo Singular DS2 TC 00012/2018, para que seja dado seguimento ao procedimento licitatério na
modalidade Tomada de Pregos n° 015/2018, c) recomendagé@o a SUPLAN que, nas préximas licitagdes,
retire a exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnico-operacional devidamente
registrado no CREA/CAU, uma vez que o referido atestado ndo € emitido pelo Conselho, mas sim o de
capacidade técnico-profissional; d) determinagdo a DIAFI o acompanhamento da obra pela divisdo
competente; e e) comunicagdo da decisdo ao denunciante.
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09146/18, que trata de denuincia, com pedido
de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
- ME, em face do Edital da Tomada de Pregos n° 015/2018, do tipo menor preco, emitido pela

Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, destinado a
contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugao de obra referente a Reforma e
ampliagdo da Escola E.E.F.M Dorgival Silveira, em Sao Francisco, ACORDAM os Conselheiros
integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, na sesséo

realizada nesta data, em:
l. Conhecer e julgar improcedente a Denuncia;

Il. Revogar a medida cautelar concedida através da Decisdo Singular DS2 TC 00012/2018,

para que seja dado seguimento a Tomada de Pregos n° 015/2018;

[l Recomendar a SUPLAN que, nas préximas licitagdes, retire a exigéncia de apresentagéo

de atestado de capacidade técnico-operacional devidamente registrado no CREA/CAU,
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uma vez que o referido atestado nao é emitido pelo Conselho, mas sim o de capacidade
técnico-profissional;
V. Determinar a DIAFI 0 acompanhamento da obra pela divisdo competente; e
V. Determinar comunicagéo da decisdo ao denunciante.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara - Miniplenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 26 de junho de 2018.
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Santos MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



