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Inspecdo de Obras no Municipio de
Conceicao - Exercicio de 200Aplicacdo de
multa. Comunicacdo & SECEX-PB acerca de
excesso com recursos federais. Representacao
a Receita Federal do Brasil Recomendacéao.

ACORDAO AC2 - TC 00507 |/2010

RELATORIO

O processo TC n° 02130/09 trata de inspecdo des ale@izadas pelo municipio de
Conceigéo, no exercicio de 2007, na gestdo dor&eit® Alexandre Braga Pegado

As obras publicas auditadas, indicadas no elem&ditbdo Sistema SAGRES, totalizam
R$ 308.391,43, correspondem a uma amostra de 93jaaétal pago pelo Municipio com este tipo
de despesas e encontram-se a seguir relacionaflaSorstrucdo de Acude comunitario na
localidade Cabacas do Xavier; 2) Construcdo de @farias sanitérias; 3) Recuperacdo de
Estradas Vicinais; 4) Reforma em prédios publicos.

A Unidade Técnica constatou diversas irregularidaddativas a execucdo das obras
inspecionadas, tendo o gestor sido notificado pprasentacéo de defesa. A Auditoria analisou a
documentacgdo/argumentos apresentados e conclaur@elutencdo das seguintes irregularidades,
pelas razdes expostas.

a) Construcdo de Acude comunitario na localidade Grcas do Xavier

A Auditoria mantém a irregularidade relativa a aues# de prazo de vigéncia do contrato e
sugere recomendacdo ao gestor. No que se refergeaciéa do comprovante de matricula da obra
no Instituto Nacional do Seguro Social, CEl, e C{I2rtiddo Negativa de Débito), o defendente
alegou que essas providéncias ndo foram adotadé@pata por puro desconhecimento. O Orgéo
Técnico constatou também que as notas fiscais aré&ignam o nimero da matricula da obra junto
ao INSS. Destaca a Auditoria a importancia de sgpc 0 disposto na Legislacdo Previdenciaria.

b) Construcdo de 62 melhorias sanitarias

O Orgao Técnico apontou excesso no valor de REL88, com base no valor pago e do
percentual executado da obra, obtido através desddd FUNASA. Do referido excesso, o
montante de R$ 21.805,05 refere-se ao exercickD@dé. A defesa alega que a Auditoria baseou-se
no relatério técnico da FUNASA e que somente agraeuma inspecan loco poderia se avaliar a
execucao plena da obra. A Auditoria registra quelaas ndo foram inspecionadas em virtude de
nao ter sido fornecida a lista oficial de benefiog e que o relatério da FUNASA detalha as
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pendéncias apontadas pela equipe técnica daqugle,@e modo que ndo havia necessidade de
realizar nova inspegao.

c) Recuperacao de Estradas Vicinais

A Auditoria havia apontado como irregularidade atctacdo de 1.100 horas-maquina para
recuperacao de estradas em desacordo com o dispp$t 4° do artigo 7°, da Lei 8.666/93. Nao
houve prévia elaboracdo de projeto bésico e a emrantra-se sem condigdes de avaliacdo, haja
vista que as provas de sua realizagdo foram deéasrebm o decurso do tempo.

A defesa juntou declaracfes de moradores das dadalé de realizacdo dos servigos e
requer a realizagdo de nova inspecdo para confiiundessas declaracées. O Orgéo de Instrucéo
ressalta que a contratacdo de obras publicas raqueéwia elaboracdo de projeto bésico. Quanto a
realizacdo de nova inspec¢do, responde que naorgeoi@avel pensar que as provas de execucao das
obras pudessem ser unicamente lastreadas em ¢éekreolhidas pelo gestor publico. Ndo héa
provas de que esses moradores tenham acompanhadbzacéo de todos os servicos, nem ao
menos que eles tivessem tido acesso a suas infoesiggantitativas e qualitativas, de maneira que
a realizagao de nova diligéncia ndao poderia trafmmnentos conclusivos aos esclarecimentos dos
fatos em debate. A Auditoria sugere, ainda, recol®gio ao gestor no sentido de que estabeleca
prazo de vigéncia dos contratos.

d) Reforma em prédios publicos

A Auditoria sugere recomendacao ao gestor em m@lagdprazo de vigéncia dos contratos e
registra a auséncia de comprovante de recolhintentmposto Sobre Servigos (ISS).

Os autos seguiram ao Ministério Publico que enutarecer n® 0643/10 onde pugna para

que esta Egrégia Corte:

a) Julgue Irregulares as despesas com a recupetaggiradas vicinais e na construcao de
62 melhorias sanitérias;

b) Impute débito do montante apontado como exaessmo despesa ndo comprovada pela
auditoria, em valor atualizado, relativamente asm®hle construcdo de 62 melhorias
sanitérias e contratacdo de horas-méaquina parpeegéio de estradas vicinais;

c) Aplique multa por dano ao erario com fulcro nto 35 da LCE 18/93;

d) Represente a Receita Federal em razdo dosdptmdados nos relatérios da Auditoria
atreladas a suas atribui¢des relacionadas ao INSS;

e) Assine prazo para que o Prefeito demonstre aédawenecessarias a cobranca do ISS
referente a Reforma de Prédios Publicos;

f) Julgue regulares as despesas com as obrasodmaefie prédios publicos e de construgéo
do Acude Cabacas Xavier.

E o relatdrio, informando que houve notificacidraeressado e seu representante legal.
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PROPOSTA DE DECISAO

No que tange a obra de recuperacdo de estradasisjcdeve constar na documentagéo
relativa a obra informagfes que permitam a sudagéa por parte dos orgaos de fiscalizacdo. A
Auditoria afirma que n&o comprovou a execucdo aosigDs. Inicialmente, porque ndo havia
projeto basico, nem informacdo acerca dos trecbmgperados. Quando da analise de defesa, ndo
considerou as declaragbes dos moradores das cadesideneficiadas, entendendo nao haver
provas que estes tenham acompanhado a realizagd®edacos ou tivessem informacdes acerca
dos quantitativos executados, de modo que umadibgéancia nao traria esclarecimentos aos fatos
em analise. Por outro lado, o Orgédo Técnico, em embonalgum, apresentou qualquer prova de que
esses servicos nao foram realizados. No entendeel#or ndo ficou comprovada a ndo execucao
dos servigos, quer parcialmente quer na sua tatiichdo havendo mensuracdo de eventuais danos
ao erario e ndo cabendo, desta forma, imputacéelle ao gestor.

Relativamente a obra de construcdo de melhoriagdsan, executada com recursos
predominantemente federais, foi apontado excessobase em relatério da FUNASA. O Relator
entende que o fato deve ser comunicado a SECEXaBBnesmo tempo em que considera
insignificante o excesso correspondente a contidpato municipio.

Quanto & auséncia de comprovantes de matriculatatas no Instituto Nacional de Seguro
Social, CEl, e de CND relativas as obras, assimocarpresenca de notas fiscais sem consignar o
namero de matricula das obras junto ao INSS, devegesentar a Receita Federal do Brasil.

Diante do exposto, proponho que este Tribunal:

a) Apligue multa pessoal, ao ex-Prefeito de Co®dgiSr. Alexandre Braga Pegado, no valor
R$ 1.000,00 (hum mil reais), em razéo das irreglddes constatadas;

b) Assine-lhe o prazo de 60 dias para recolhimdatmulta aos cofres do Estado, sob pena de
cobrancga executiva a cargo do Ministério PubliconGan;

c) Comunique & SECEX-PB acerca do excesso apontaddra de construgcdo de melhorias
sanitérias;

d) Represente a Receita Federal do Brasil as Ieedades relativas a auséncia de
comprovantes de matricula das obras no Institutiodal de Seguro Social, CEl, e de CND
relativas as obras, assim como a presenca de fistass sem consignar o numero de
matricula das obras junto ao INSS;

e) Recomende a atual gestdo no sentido de eviegyeticdo das falhas apontadas, quando da
execucéao de obras.

E a proposta.
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DECISAO DA 22 CAMARA DELIBERATIVA

ViAstos, relatados e discutidos os presentes autggatesso TC n92130/09 os membros
da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado, animalade, na sessao realizada nesta data,
ACORDAM em:

a) Aplicar multa pessoal, ao ex-Prefeito de Conceicao, Sr. AlexaBdaga Pegado, no
valor R$ 1.000,00 (hum mil reais), em razao dagirlaridades constatadas;

b) Assinar-lhe o prazode 60 dias para recolhimento da multa aos cofoeEsfado, sob
pena de cobranca executiva a cargo do MinistédmiddiComum;

c) Comunicar a SECEX-PB acerca do excesso apontado na obra de perfuragéo
instalacao de pogos tubulares;

d) Representar a Receita Federal do Brasihs irregularidades relativas a auséncia de
comprovantes de matricula das obras no InstitutwoNal de Seguro Social, CEI, e de
CND relativas as obras, assim como a presencates fiecais sem consignar o numero
de matricula das obras junto ao INSS;

e) Recomendar a atual gestadmo sentido de evitar a repeticdo das falhas agasta
quando da execucao de obras.

Presente ao julgamento a Representante do Mini$téblico.
Publique-se e cumpra-se.
TC-Mini-Plenario Cons. Adailton Coelho Costa, drh de maio de 2010.

CoONsS. ARNOBIOALVES VIANA AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DAV INISTERIO PUBLICO



