TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-09264/15

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Santa Rita
Procedimento Licitatorio. Dispensa. Infragcbes a des Licita¢des
e Contratos — Irregularidade. Aplicacdo de Multaor@unicagéo ao
Ministério Pablico Estadual. Incorporacéo do caderprocessual
aos autos da PCA de 2015.

ACORDAO AC1-TC — 3526 /2016

RELATORIO:

Trata o presente processo da Dispensa n° 016/2@Hhzada pela Prefeitura Municipal de Santa
Rita, com vistas a contratacdo, em regime de ungéle empresa prestadora de servicos de limpeza
urbana. Formalizado pacto negocial por meio do Catat n°® 055/2015, de responsabilidade do
senhor Reginaldo Pereira da Costa, Prefeito Muratigom prazo de vigéncia previsto para 180
dias e valor de R$ 7.091.590,02

Na relatério de instrucéo inicial (fls. 104/109), @ivisdo de Licitacdes e Contratos — DILIC —
identificou graves falhas no procedimento admiaistio, nomeadamente no que se refere a prépria
admissibilidade de uma dispensa diante dos contodw caso concretoEm respeito ao primado
dos principios do contraditério e da ampla defeemam expedidos os Oficios n° 955 e 956/16 — 12
Céamara (fl. 111/112), conferindo ao gestor a opoitiade para apresentacéo de suas justificativas.

Por meio do representante legal, o gestor protogdolicitacdo de prorrogacdo de prazo de defesa
(fl. 116), sem, contudo, valer-se da prerrogatieacedida pelo Relator. Assim, o feito prosseguiu a
revelia.

Chamado a opinar, o Ministério Publico de Contasteno Parecer n° 01194/16 (fls. 121/125), da
lavra da ilustre Procuradora Elvira Samara Perea Oliveira, arrematado nos seguintes termos:

1. lIrregularidade da dispensa de licitacdo em tela.

2. Aplicagdo de multaa autoridade contratante, com fulcro no art. 56,da Lei Organica
dessa Corte.

3. Recomendacdoa Prefeitura Municipal de Santa Rita no sentido denferir estrita
observancia as normas consubstanciadas na Lei 8866/

4. Representacdo ao Ministério Publico Estaduaterca dos fortes indicios da préatica de
ilicito penal, detectados nos presentes autos, rdestes da ndo realizag¢éo de licitacdo, para
fins de conhecimento e adocdo das medidas que damterabiveis, a vista de suas
competéncias.

O processo foi agendado para a presente sessdoasomiimacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Entende-se por licitacdo todo o procedimento guerd@na critérios objetivos visando a selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa para a Aditracao Publica, tendo por pilares norteadores
0s principios da isonomia, proporcionalidade, ingmadidade, publicidade, moralidade, probidade e
eficiéncia.

! Correspondente a pagamentos mensais de R$ 1.1887931

2 Mencionado procedimento anterior (Dispensa n° 058), por meio da qual a Administragdo autorizoprastagéo de
servigos por 90 dias. Assim, a Dispensa n° 16/2@t#% uma forma de protelar dispensas para alémpmao méaximo ad-
missivel.
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O objetivo &, pois, a definicAo de quem vai coafratom a Administracdo, a quem se associa a
proposta mais vantajosa ao interesse publico. Spbrado de vista da regulamentagéo, o instituto da
licitacdo sujeita-se a uma dupla disciplina normratiuma de carater juridico, tendo por esteio a Lei
8.666/93; outra, de carater administrativo, que teonedital sua materializacao.

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra aengsa necessidade da adocdo de procedimentos
seletivos prévios as contratagbes administratiesatuindo, para tanto, um regramento amplo e
detalhado para a escolha dos postulantes a contredan os Entes Publicos. Uma vez que os gastos
governamentais alcancam cifras expressivas, pretemdlegislador evitar eventuais favorecimentos,
moldando um sistema que estimula a ampla partiéipae a concorréncia, de modo a que se
resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: odsse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publisosg alberga a exigéncia de licitacdo prévia
para a contratagdo com a Administracdo Publica. ldatavras de um notavel conhecedor do tema,
“a licitagdo € um pressuposto do desempenho s#biséapelo Estado das fun¢des administrativas a
ele atribuidas®. Decerto, portanto, que a regra é a realizacagdecedimento licitatorio.

Todavia, como observa o citado autor, ha hipétesesjue a realizacdo do certame seria impossivel
ou frustaria a realizacdo adequada das funcglestastando assegurando, necessariamente, a
contratacdo mais vantajosa para o Estado. Para essmacoes, exatamente nos termos da ressalva
consagrada na abertura do incisso XXI, do artigg 8@ Magna Carta, a Lei Nacional 8.666/93
contemplou os institutos da dispensa e inexigidid& com regramentos previstos, respectivamente,
nos seus artigos 24 e 25.

Na fundamentacéo legal que se utilizou para justifia dispensa no caso em exame esta a previsao
constante do inciso 1V, do artigo 24, a seguir pzido:

E dispensavel a licitacdo nos casos de emergéngiale calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento deagéio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoasspbervicos, equipamentos e
outros bens, plblicos ou particulares, e somentea g& bens necessarios ao
atendimento da situa¢cdo emergencial ou calamitopara as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo madkari80 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocort@iiei emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

A hipétese de eventual situacdo de emergénciaeiaiilada como motivo para a realizagdo da
contratagao direta. Como literalmente explicitado Rarecer n°® 07/2015/PGM/PMSR (fls. 9/14),
apoés a realizagdo de contratacdo por dispensa cieado, formalizada pela via da Dispensa n°
05/15, foi determinado pelo Prefeito Municipal aedlora de processo licitatorio para contratacéo
definitiva dos servigcos de limpeza urbana. Todawiantigo Presidente da Comisséo de Licitacdo
quedou-se inerte com relagdo a abertura do procdgstatorio e o contrato n" 005/2015. Tal
constatacéo levou o Procurador-Geral do Municipgenhor Onaldo Rocha de Queiroga Filho, a
proclamara a seguinte assertiva:

Resta demonstrada a necessidade da realizag&o e cantratagdo por dispensa

de licitacdo, tendo em vista os servicos de limpedsmna ndo poderem sofrer

solucdo de continuidade sob pena de interferir igganente na higiene e na saude
da populagdo Santarritense, principalmente no goecerne ao acumulo de lixo e

detritos na cidade podendo ocasionar riscos a salatepessoas que ali residem.

Examinada sobre quaisquer prismas, a argumentaghaefesa ndo prospera. Primeiramente, ha
que se ressaltar que a definicdo de estado de émeig integra regramento do Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC —, e os incisos Il e lll dedpeto 7257/2010 delimitam os contornos
conceituais.

% Marcal Justen Filho, em comentarios & Lei de kigites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281
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Assim, por emergéncia entende-se “a situagédo anbrpmavocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento parcatapacidade de resposta do poder publico do

ente atingido”. Por seu turno, desastre é todo ftrksdo de eventos adversos, naturais ou

provocados pelo homem sobre um ecossistema vubleausando danos humanos, materiais ou

ambientais e consequentes prejuizos econdmicosi&sso A autonomia dos entes federados na

edicdo dos seus decretos ndo pode se afastar dessalacdo. Ndo havendo nenhum indicio de

ocorréncia de desastre, por 6bvio que absolutaméesarrazoado se falar em estado de emergéncia.
Prova disso € que nenhum decreto foi identifican®autos.

Cumpre relembrar que o atual gestor ja lancou ma dispensas de licitacdo em exercicios
anteriores para contratar servigos de limpeza urpaiNo Processo TC n° 00081/15, de minha
Relatoria, foi examinado contrato formalizado commbiental Solu¢Bes Ltda, corporagdo que ja
atuava na prestacdo do servico, no mais das veaexhago de processos de dispensa. Pelo menos
no periodo do pacto negocial (exercicio de 2013)id suporte normativo a tentar legitimar a
situacdo de emergéncia (Decretos Municipais 02/2@E302/01/2013, e 23/2013, de 01/04/2013,
cada um com validade de 90 dias). Sequer essedwiid tomado no periodo de 2015. Totalmente
desarrazoada a tentativa de justificar a emergémpaka inagdo de um componentes da CPL.

Necessario acentuar outro ponto divergente entsitacao constatada em 2013 da examinada nos
presentes autos. Alterado o polo da relagéo nedgoErguanto que a Ambiental Solugbes Ltda atuou
em 2013, no exercicio de 2015, a prestacao ficoargo da empresa GEO Limpeza Urbana Eireli.

N&o obstante, o modo de agir foi essencialmenteesmmu daquele observado dois anos antes: a
tentativa de caracterizar situacdo de emergénciaap&gitimar a contratacdo de empresa,
favorecida com pagamentos mensais proximos a R$h&ay sem o regular processo licitatério. Foi
flagrantemente descumprida a Lei de Licitagdesn€dso 1V, do artigo 24, da Lei 8.666/93 adverte
gue eventuais dispensas sO6 podem ser justificagi@sgmparar servicos que possam ser concluidos
no prazo maximo de 180 dias consecutivos e inimp¢os, [...], vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.

Evidente, portanto, que além de a situacdo fati@@ se amoldar ao imprescindivel estado de
emergéncia, os processos de Dispensa de Licitad02r2015, examinado no Processo TC n°
02954/15, ainda em tramitacdo, e n° 16/2015, obp#sses autos eletrdnicos, terminaram por
estender a previsao da hipotese contemplada ngag#, 1V para além do periodo maximo de 180,
conformando a irregularidade do procedimento.

Em se tratando de atos administrativos praticadoscarso do exercicio de 2015, as informagdes
constantes destes autos podem ser Uteis a instdgd®restacdo de Contas Anual (Processo TC n°
04794/16), ainda em estagio inicial, razdo pela lgdatermino o encaminhamento de copia do
presente caderno eletrénico a ser incorporada denido processo.

Por tudo o que foi exposto, voto pela:

1. lIrregularidade da Dispensa n°® 016/2015, promovida pela PrefeitMhanicipal de Santa
Rita, tendo por objeto a prestacdo de servigcosrdpdza urbana.

2. Aplicagédo de multgpessoal no valor dB$ 9.856,7Qnove mil, oitocentos e cinquenta e seis
reais e setenta centavos), equivalen®ld,93Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB ao senhorReginaldo Pereira da CostaPrefeito Municipal de Santa
Rita, com fulcro no inciso I, art. 56, da LOTCEsmando-lhe o prazo de 60 dias para o
devido recolhimento voluntario.

3. Comunicacdo ao Ministério Publico Estaduadobre as ilicitudes avistadas no presente
processo para adocao das medidas que entenda ¢gbive

4 Embora o Contrato 055/2015 tivesse previsto pagamseamensais de R$ 1.181.931,67, os valores efativiendesembol-
sados foram inferiores. O montante total pago no o de R$ 8.137.124,58, sendo apropriado em Resfagar a soma
de R$ 1.957.297,13.

® UFR-PB equivalente a R$ 45,86 (outubro/2016).



PROCESSO TC-09264/15 4

4. Encaminhamento de cépia eletrbnica do caderno pregaal,para ser anexada ao Processo
TC n°® 04794/16, como subsidio a instrucdo da PC20d® do Municipio de Santa Rita.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procsesgoa indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAB PARAIBA, na sessdo
realizada nesta data, em:

1. Julgar irregular a Dispensa n°® 016/2015, promovida pela PrefeitMhanicipal de Santa
Rita, tendo por objeto a prestacdo de servigosrdpdza urbana.;

2. Aplicar a multa no valor de R$ 9.856,7(move mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e
setenta centavos), equivalente2a4,93 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB, ao senh@&eginaldo Pereira da Costdrefeito Municipal de Santa Rita,
com fulcro no inciso I, art. 56, da LOTCE, assidarlhe o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacao;@nentéria e Financeira Municipal —
mediante a quitagdo de Documento de Arrecadac@Redeitas Estaduais (DAE) com codigo
“4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estadoseb pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada, inclusive com interferéncia dmidério Puablico, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da ConstituicdoEstado;

3. Comunicar ao Ministério Publico Estadualsobre as ilicitudes avistadas no presente
processo para adoc¢ao das medidas que entenda ¢abive

4. Encaminhar cépia eletrbnica do caderno processupdra ser anexada ao Processo TC n°
04794/16, como subsidio a instrucdo da PCA de 2@18lunicipio de Santa Rita.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2016

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



Assinado 9 de Novembro de 2016 as 10:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 9 de Novembro de 2016 as 14:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



