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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 02923/14

Origem: Prefeitura Municipal de Prata

Natureza: Licitacdo — pregéo presencial
Responsavel: Antonio Costa Nébrega Junior — Poefeit
Advogado: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 233)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATO . Municipio

de Prata. Pregdo presencial. Suposto
Sobrepreco. N&o ocorréncia. Regularidade
da licitacdo e do contrato dela decorrente.
Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC 02780/15

RELATORIO

1. Dados do procedimento:
1.1. Org&o/entidade: Prefeitura Municipal de Prata.
1.2. Licitacdo/modalidade: pregéo presencial 001/2014.
1.3. Objeto: registro de precos para a aquisicdo de costiveis e derivados de petroleo.
1.4.Fontes de recursos: diversas.
1.5. Autoridade homologadora: Antonio Costa Nébrega ddri Prefeito.
1.6.Valor: R$779.360,00.

2. Dados do contrato:
2.1. N°: PP.6.1.01/2014.
2.2. Empresa: L.A LUCAS lll & CIA LTDA (CNPJ 08.035.87)1-47).
2.3. Data: 17/02/2014.
2.4. Vigéncia: 12 (doze) meses, contados de sua assnatu
2.5. Valor: R$779.360,00.



2/6

ONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 02923/14

Cuida-se de analise do pregdo presencial 001/28&guido do contrato
P.P.6.1/2014, materializados pelo Municipio de&rabb a responsabilidade do Prefeito, Sr.
ANTONIO COSTA NOBREGA JUNIOR, objetivando registiarecos para fornecimento de
combustiveis e outros derivados de petroleo. Saggoeencedora a firma A LUCAS Il &
CIA LTDA cuja proposta foi de R$779.360,00.

Relatorio inicial da Auditoria, inserido as fls./260, concluiu pela necessidade
de notificacdo da autoridade responsavel, para asifestar quanto as irregularidades
detectadas, quando do exame da matéria:

e O Edutal estd sem assinatura. ¢ documento sem assinatura ndo tem validade,

» Auséncia da copia da Ata de Sessdo Publica;

o Auséncia do relatorio conclusivo da comissio de licitacio,

s Auséncia dos documentos referentes a comprovacio da regulandade fiscal e
trabalhista da empresa contratada;

¢ sobrepreco no total de RY 78.270.00 (setenta e oito mil duzentos setenta reais),
discriminado no item 02, supra.

O Prefeito foi citado e apresentou defesa constétmi@ocumento TC 29216/15,
complementada pelo Documento TC 29218/15. Na andésorrente de fls. 115/119, o Orgéo
Técnico considerou elididas algumas das falhasaadldis inicialmente, permanecendo com o

entendimento, no que tange ao sobrepreco na af@jigie combustiveis no total de
R$16.300,00.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu paeecatravés do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 121/124), augio pela irregularidade da licitacao,
com imputacdo de débito aplicacdo de multa e rendatgo.

O processo foi agendado, com as intimacdes de.estil
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VOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legagsn tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concedalrbdiga administracdo melhores condicdes
(de técnica e de preco) nos contratos que celetppanto e precipuamente se revela como
instituto de concretude do regime democratico, pisg, também, facultar & sociedade a
oportunidade de participar dos negocios publicos.gér um procedimento que sé garante a
eficiéncia na Administracdo, visto que sempre olgetas propostas mais vantajosas, a
licitagdo, quando ndo realizada ou realizada emaadedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além diimio desacato ao regime democratico,
pois retira de boa parcela da atividade econdmitacaldade de negociar com a publica

administracao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatoona obrigacdo do
administrador. E através da licitagdo que se obt@msoO a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também se abre a possibilidizdgue qualquer individuo, devidamente
habilitado, possa contratar com o Poder Publicotrituindo para a garantia da moralidade e
lisura dos atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, conforme se observa da analisgetizada pela Unidade
Técnica de Instrucdo, foram atendidas as exigénegas pertinentes a espécie licitatoria,
guanto a formalizacdo, abertura, julgamento dapgstas e homologacdo do certame. O
contrato decorrente, igualmente, atendeu a ledislgertinente. Todavia, entendeu o Orgéo
Técnico haver sido aplicado, quando da execucaaésgesas, sobrepreco na aquisicdo de
combustiveis, sendo R$2.000,00 referentes ao @selde R$14.300,00 relativos a gasolina.

Para calcular o suposto sobrepreco, a Auditoriaotoromo base pesquisas
realizadas em postos de combustiveis de Campinad&raonsiderando o0 preco maximo
praticado naquele Municipio no més de fevereir2@d&4, comparando com os contratados
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pela Prefeitura de Prata para aquele exercicioc@asiderar Municipios vizinhos, conforme
planilhas reproduzidas a seguir:
Sintese dos Precos Praticados - PARAIBA

RESUMO II - Gasolina R$/I
Periodo : 2014 - Fevereiro

DADOS MUNICIPIO
4V e pasins Preco ao Consumudor Preco Dustribuidora
municipio : reco desvio preco preco margem preco desvio preco  preco
pesquisados ~ | - . gy 1 il A : L W
meédio padrio minimo maximo meédia meédio padric minimo maximo
Bayeux 36 2831 0048 2748 2899 0329 2501 0042 2432 2561
Cabedelo 40 2841 0059 2749 2940 0360 2481 0047 2408 2559
Campina Grande 84 2930 0044 2,790 29090 0421 2,509 0,043 2440 2,577
Joao Pessoa 192 2790 0049 2739 2980 0282 2509 0034 2416 2565
Mamanguape 27 2858 0092 2720 2950 0324 2534 0038 2468 2561
Patos 40 2855 0065 2770 2960 0347 2508 0039 2455 2579
Santa Rata 16 2743 0040 2699 2799 0219 2525 0050 2437 2552
Sape 20 2860 0045 2790 2920 0365 249 0035 2460 2540
Sousa 32 2930 0.098 2750 3000 0394 2537 0013 2516 2548

Sintese dos Precos Praticados - PARAIBA
RESUMO II - Diesel R$/I
Periodo : 2014 - Fevereiro
DADOS MUNICIPIO

, Prego ao Consumidor Preco Distribudora
n° de postos

municipio : eco desvio preco preco margem preco desvio preco  preco
pesquisados ~ , . T 5 e b Gl i
medio padrao minime maximo meédia medio padrio minimo maximo
Bayeux 36 2381 0037 2330 2440 0218 2163 0035 2112 2208
Cabedelo 39 2425 0075 229 2590 0273 2152 0058 2010 2241
Campina Grande 69 1450 0,033 2300 2550 0264 12186 0,048 2104 2343
Joao Pessoa 121 2374 0080 2230 259 0195 2179 0038 2108 2240
Mamanguape 27 2334 0111 2200 2450 0152 2182 0012 2170 2195
Patos 39 2436 0054 2350 2530 0252 2183 0040 2135 2270
Santa Rita 16 2331 0092 2220 2440 0165 2166 0036 2103 2186

Dai chegou as conclusdes constantes das seguaibedas:
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Quantidade de Pregio Presencial n°
‘ ‘ 7 Preco miaximo da ANP RS iferencs
gasolina adquirida 0001/2014 - Preco ¢ Diferenga
contratado (pag. 1)
Preco de _ Preco —
aquisiciao \ ﬂloll{sl_ otal ANP litro | alull{g ofal Sobrepreco RS
litro RS RS
130.000 Lit. pag. 2 3,10 403.000,00 2,990 388.700,00 14.300,00
Quantidade de diesel i e ;
il ﬂd:l“irida - UU[}].."IEG].q' _ Pl‘eg‘l} Pl‘E';o maximo dﬂ. .'k:\P RS‘ DifEt'@]l';ﬂ
contratado (pag. 2).
Prego de Valor Total Prego Valor Total
aquisicio RS ANP litro | ° RS “ | Sobrepreco RS
litro RS RS
40.000 lit. pag. 2 2,60 104.000,00 2,550 102.000.00 2.000,00

E importante a comparacdo feita pelo Orgédo de ugdtr, porém, é de se
ponderar as oscilagcdes de precos ocorridas de Mimipara Municipio em decorréncia de
alguns fatores, dentre estes a concorréncia et® fjge podem elevar o preco praticado no
mercado de cada localizacdo. Por outro lado, @ dievar em conta a distancia por estradas de
166 km entre os Municipios de Campina Grande eaPra&io podendo ser considerados

vizinhos.

Além disso, foi realizada pesquisa de preco junt® empresas (fl. 12 - do
Documento TC 29216/15), sendo a cotacdo da emmpm@saatada a que admitiu o preco
maximo com menor valor.

Ante o exposto, VOTO peBEGULARIDADE do procedimento licitatorio ora
examinado e do contrato dele decorrente.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 02923/14eferentes ao
exame do procedimento licitatério, sob a modalidadgdo presencial 001/2014, seguido do
contrato PP.6.1.01/2014, ambos materializados p#lonicipio de Prata, sob a
responsabilidade do Prefeito, Sr. ANTONIO COSTA NREEA JUNIOR, objetivando
registrar precos para fornecimento de combustiveisoutros derivados de petrdleo,
ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtadfo da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, confoonweto do Relator, em) JULGAR
REGULARES o procedimento licitatorio ora examinado, bem codw contrato dele
decorrente; d) DETERMINAR arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Em 1 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




