TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 12269/17

Objeto: Inspegdo Especial )
Orgao/Entidade: Prefeitura de Cachoeira dos Indios
Denunciante: Nao identificado

Denunciado: Allan Seixas de Sousa

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — INSPECAO ESPECIAL - ATOS DE GESTAO DE PESSOAL
— EXAME DA LEGALIDADE — APRECIACAO DO FEITO PARA FINS
DE REGISTRO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
I1I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°,
INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Conhecimento. Procedéncia da denlncia. Aplicacdo de multa.
Assinacao de prazo. Determinacao. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 00796/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12269/17 que trata de Inspegao
Especial de gestao de pessoal instaurada apdés denuncia apresentada a Ouvidoria, tratando
de supostas irregularidades praticadas sob a responsabilidade do Sr. Allan Seixas de Sousa,
gestor da Prefeitura de Cachoeira dos Indios, acordam os Conselheiros integrantes da 24
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao
realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1.

TOMAR conhecimento da referida denlncia e, quanto ao mérito, considera-la
procedente;

APLICAR multa pessoal ao Sr. Allan Seixas de Sousa, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), o equivalente a 62,64 UFR-PB, com base no art. 56, inciso II da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

ASSINAR prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor, Sr. Allan Seixas de Sousa, para que
sejam atendidas as recomendagbes da AGEVISA referente a Policlinica Municipal,
como também, seja anulado o ato de nomeacdo da Sr@ Josefa Mayara Gongalves de
Sousa (cunhada do Prefeito) do cargo de Chefe de Gabinete, em virtude de
configuragao de nepotismo e que sejam cessados 0s pagamentos de forma
diferenciada aos médicos que se submeteram ao mesmo concurso, conforme
destacou a Auditoria;

DETERMINAR a anexacao de cdpia da presente decisao aos autos ao Processo TC
00119/18 para subsidiar o acompanhamento de gestdo do exercicio de 2018;

RECOMENDAR ao Gestor de Cachoeira dos Indios que adote medidas para correcao das falhas
detectadas.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 228 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 24 de abril de 2018

Cons. Arnébio Alves Viana Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator) O Processo TC 12269/17
trata de Inspecao Especial de gestdo de pessoal instaurada apds denuncia apresentada a
Ouvidoria, tratando de supostas irregularidades praticadas sob a responsabilidade do Sr.
Allan Seixas de Sousa, gestor da Prefeitura de Cachoeira dos Indios.

A Auditoria elaborou relatdrio inicial destacando que, dentre os fatos denunciados, sao
procedentes os seguintes:

1. A Policlinica Municipal esta em funcionamento sem a regulamentacdao da
AGEVISA;

A Auditoria apds analisar os documentos constantes nos autos, constatou que de fato a
policlinica nao tem ainda a autorizacdo de funcionamento da AGEVISA e também ndo foi
comprovada a inspecao e autorizacdo da vigilancia sanitaria, diante destas analises a
Auditoria se pronuncia como a deniincia é procedente.

2. Suposta pratica de nepotismo, dando conta do beneficiamento de familiares do
Senhor Prefeito com cargos publicos;

De acordo o (DOC TC n° 56555/17), fornecido pela propria Administracdo Municipal ficou
caracterizado o nepotismo pela nomeagao da chefe de Gabinete ser cunhada do Prefeito (
senhora Josefa Maiara Gongalves de Sousa), sendo procedente a deniincia;

3. Realizacao de eventos em diversas datas comemorativas, causando excesso de
gastos no periodo de vigéncia do Decreto n° 36.951 de 05 outubro de 2016, que
institui situacdo de emergéncia para varios municipios, incluindo o municipio de
Cachoeira dos Indios

A Administracao Municipal através do (DOC TC n° 56552/17) emitiu uma Certiddao o qual
afirma que ndo ha este Decreto ( n° 36.951 de 05 de outubro de 2016) , porém, a Auditoria
relata que o referido Decreto foi publicado no didrio Oficial do Estado da Paraiba
(06/10/2016) com validade de 180 dias (conforme DOC TC n° 63.678/17). Diante dos fatos
narrados a denidincia procede e o municipio além de realizar despesas em excesso no
periodo ora abrangido pelo Decreto, ndo forneceu o referido Decreto a Auditoria, informando
até que nao existia, com isto, obstaculando os trabalhos dos técnicos deste Tribunal de
Contas.

4. Supostas diferencas nas jornadas de trabalho e salarios de profissionais da
mesma categoria.

A Gestao Municipal através do (DOC. TC n© 56549/17 — fls. 2 e 3) confirmou que de fato
existem as diferencas de remuneracdes, porém os médicos do PSF ( Programa Saude da
Familia) sao remunerados pela Lei municipal n® 542/2014, o qual tem aporte de recursos do
Governo Federal e os médicos lotados na Policlinica estdo de acordo com o Edital 001/2016 (
anexo I) tendo como saldrio base o valor de R$ 1.350,00. A Auditoria entende que o edital
ndo traz distincdo sobre os saldrios e local de trabalho e ainda tem a enfatizar de que os
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médicos aprovados nos primeiros lugares no concurso ndo tiveram a opcao de escolher onde
iriam trabalhar, ja que se a lotacdao nos PSF pagam melhor do que os sdo lotados na
policlinicas, eles ( Ramon Sousa Feitosa e Talia de Moura Sousa) ambos 1° e 2° colocados
do concursos teriam preferéncias em escolher os locais de trabalhos, fato este que nao
ocorreu ou que nao teve a devida comprovacao desta escolha por parte da Administracao
municipal. Outra questdo que esta Auditoria aborda é o fato do programa “Mais Médico”,
como é sabido o programa tem uma selecao para o ingresso e os concursados nao podem
ficar vinculados a este programa (DOC TC n° 63541/17), no entanto, a gestao municipal
colocou os médicos: Danubio Leite de Aratjo ( 3° colocado) e Jamildo Padre de Araljo ( 4°
colocado) foram lotados os PSF ( Programa Salde da Familia) com salarios de R$ 15.650,00,
ou seja, dentro do programa “Mais Médico”, burlando com isto as diretrizes deste programa
do Governo Federal e ainda fazendo uma discriminagao com os primeiros colocados que nao
foram contemplados com estes atos, ou seja, a Prefeitura fez dois atos irregulares, primeiro
por haver a discriminacao com os 1° e 2° colocados e ainda por descumprir a diretriz do
referido programa, diante dos fatos narrados a deniincia procede.

Notificado o gestor responsavel, Sr. Allan Seixas de Sousa, veio aos autos apresentar defesa
DOC TC 81562/17.

A Auditoria, ao analisar a defesa, manteve seu entendimento inalterado, visto que restaram
caracterizados os seguintes fatos:

1) a Policlinica Municipal estava funcionando sem a autorizacdo da AGEVISA e em condicOes
inadequadas, como é possivel concluir do proprio parecer da Agéncia Estadual de Vigilancia
Sanitaria.

2) o cargo de chefe de gabinete ndo se configura como cargo politico, conforme alegou o
defendente, estando incluido nos moldes de nepotismo e alcancado pela Simula Vinculante
no 13.

3) O decreto n° 36.951, de 05 de outubro de 2016, estabeleceu SIT,UACAO EMERGENCIAL
em 196 Municipios do Estado da Paraiba, dentre eles, Cachoeira dos Indios, pelo periodo de
180 dias. Como ja mencionado no relatério inicial, o0 Municipio além de realizar despesas no
periodo ora abrangido pelo Decreto, ndo forneceu o referido Decreto a Auditoria, alegando
desconhecimento.

4) Ficou claro que houve um ato discriminatério contra os médicos Ramon de Sousa Feitosa
e Talia de Moura Sousa Cunha visto que o valor recebido por estes é inferior ao recebido
pelos médicos ocupantes dos 3° e 4° lugares do mesmo concurso. Destacou ainda que a
justificativa do ndo pagamento de gratificacdes devido as faltas reiteradas dos médicos
prejudicados ndo é suficiente, uma vez que na prdpria ficha financeira individual as faltas
ndo justificadas sao devidamente debitadas do salario, além do fato de que existem outras
medidas cabiveis no tocante a punicao desses médicos faltosos.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu
Parecer de n°® 00142/18, pugnando pela:
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1) Procedéncia parcial da deniincia contra o Sr. Allan Seixas de Sousa, na condicdo de

gestor da Prefeitura Municipal de Cachoeira dos Indios;

2) Aplicacao de multa ao gestor responsavel, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB, em

razao dos fatos mencionados;

3) Assinacao de prazo, sob pena de aplicagao de multa, para que:
a) Sejam atendidas as recomendagoes da AGEVISA com o0s seguintes acréscimos
a policlinica: 1. lavatorio de maos nas salas de curativos e procedimentos, bem
como, nas salas de observacoes; 2. mais que trés leitos na observacdo infantil; 3.
lavatorio de méos, além do lavabo, no refeitorio; 4. guiché com janela de
passagem de roupas lavadas entre a sala suja e a sala limpa da lavanderia, 5.
drea de higienizacdo de alimentos in natura externa a cozinha, 6. pia de expurgo
com valvula de descarga na sala de expurgo do laboratorio; 7. no minimo, dois
boxes para guarda provisdria de residuos (um para contaminados e outro para
comuns), comprovando documentalmente a ado¢do das medidas perante este
TCE;

b) Sejam apresentados os fundamentos faticos e juridicos da escolha dos
profissionals que tiveram o acréscimo remuneratorio decorrente do exercicio de
suas fungoes no PSF, ja que ndo se comprovou o tratamento isondmico;

4) Anulacao da nomeacao (sustacao do ato de nomeacao) da Sr.2 Josefa Mayara
Gongalves de Sousa (cunhada do Prefeito) do cargo de Chefe de Gabinete, em virtude da
configuragao de nepotismo;

5) Determinacao de cessacao imediata dos pagamentos efetuados com base na Lei
Municipal n° 551/14, ao menos até que se demonstrem critérios objetivos e isondmicos de
pagamento.

6) Remessa da documentacao relativa a esse Processo ao Ministério Publico Estadual;

7) Encaminhamento da decisdo a ser proferida a PCA de 2017 e ao Processo de
Acompanhamento de Gestdo de 2018 referentes a Prefeitura de Cachoeira dos Indios.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): A referida analise tem como
fundamento o disciplinado no art. 71, inciso III, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e o
estabelecido no art. 19, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n.% 18/1993, que atribuiram
ao Tribunal de Contas do Estado a responsabilidade pela apreciacdo da legalidade dos atos
de pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta.

Do exame dos autos, verifica-se que os fatos denunciados mostraram-se procedentes,
conforme bem destacou a Auditoria, cabendo ao gestor tomar decisdes no sentido de
adequar a Policlinica Municipal nos moldes sugeridos pela AGEVISA, anular o ato de
nomeacao da Sr2 Josefa Mayara Gongalves de Sousa, tendo em vista ser esta senhora
cunhada do Prefeito, a qual se configura como nepotismo e determinar a cessao dos
pagamentos efetuados de forma discriminatoria, visto que os médicos Ramon de Sousa
Feitosa e Talia de Moura Sousa Cunha prestaram o mesmo concurso, até que sejam
demonstrados critérios objetivos e isondmicos em virtude do cargo ocupado.
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Ante o exposto, voto no sentido de que a 24 CAMARA DELIBERATIVA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA arquive os presentes autos:

1. TOME conhecimento da referida denlincia e, quanto ao mérito, considere-a
procedente;

2. APLIQUE multa pessoal ao Sr. Allan Seixas de Sousa, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) o equivalente a 62,64 UFR-PB, com base no art. 56, inciso II da LOTCE/PB,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3. ASSINE prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor, Sr. Allan Seixas de Sousa, para que
sejam atendidas as recomendacdes da AGEVISA referente a Policlinica Municipal,
como também, seja anulado o ato de nomeagdo da Sr2 Josefa Mayara Gongcalves de
Sousa (cunhada do Prefeito) do cargo de Chefe de Gabinete, em virtude de
configuragdo de nepotismo e que sejam cessados os pagamentos de forma
diferenciada aos médicos que se submeteram ao mesmo concurso, conforme
destacou a Auditoria;

4. DETERMINE a anexacdo de cdpia da presente decisao aos autos ao Processo TC
00119/18 para subsidiar o acompanhamento de gestdo do exercicio de 2018;

5. RECOMENDE ao Gestor de Cachoeira dos Indios que adote medidas para correcao
das falhas detectadas.

E o voto.

Joado Pessoa, 24 de abril de 2018

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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