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RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestab (Prestacdo Anual de Contas) e da Gestao
Fiscal, exercicio financeiro 2009, do &dvardo Herculano de Lima, Prefeito Municipal ddagoa Seca —
PB, apresentada a este Tribunal dentro do prazo esgah

Do exame da documentacdo pertinente, a equipecéédesta Corte de Contas emitiu os relatérios de
fls. 601/8 e 609/14, com as seguintes observagoes:

- A Lei n° 077, de 30 de dezembro de 2008, estimmceita enR$ 21.993.000,00ixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditiicianais suplementares até o limite de 25% dd totzado.
Desses valores, a receita efetivamente arrecadausBf 22.909.811,75a despesa realizada alcang®®
22.036.757,86e os créditos adicionais regularmente utilizatlializaramR$ 3.666.803,69 oriundos de
anulacdo de dotacodes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somBfart.381.560,28 representandb4,27% da Receita
Corrente Liquida;

- As aplicagbes em MDE somard®$ 2.993.407,42representandd4,5% da receita base. Ja os gastos com
valorizacdo e remunerac¢ao do magistério equivalaé269% dos recursos do Fundeb;

- O montante aplicado em Ac¢Bes e Servicos PublleoSaude foi d®$ 2.277.989,09equivalente 48,86%
da Receita de Impostos;

- O repasse para o Poder Legislativo ficou dentoliites estabelecidos no art. 29-A, § 2°, irike Il da
Constituicdo Federal;

- Nao foi verificado excesso na remuneracdo pagaagentes politicos do Poder Executivo. O vicedhef
recebeu a mais R$ 1.800,00, sendo que esse vidoe-s2 ao periodo em que substituiu o titulararge de
Prefeito;

- Os gastos com obras e servigos de engenhariaraoni$ 1.108.748,41correspondendo &,03% da
Despesa Orcamentaria,;

- Os Balancos Patrimonial, Orcamentério e Financkgiram corretamente elaborados, sendo que ess® Ult
apresentou um saldo para o exercicio seguinte nmdame deR$ 2.110.727,46distribuido entre Caixa e
Bancos, nas proporcdes 0i©6%, e 99,94%, respectivamente;

- A divida municipal, ao final do exercicio sob ewacorrespondeu2b,54% da receita corrente liquida;
- Nao ha registro de denudncias sobre irregularsladerridas nesse exercicio;
- Os RGF'’s e REQO’s foram preenchidos e enviadasgaa@orte conforme legislacao pertinente.
Além desses aspectos, a equipe técnica desta c@ogéatou algumas irregularidades, o que ocasionou

a notificacdo do Prefeito daquela localidade, StvaEdo Herculano Lima, que acostou sua defesasas fl
248/2787 dos autos.

Do exame dessa documentacdo o 6rgdo de instrugéio ravo relatorio, fls. 2792/2801, entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Gastos com pessoal do municipio correspondendo %4,27% da RCL, ultrapassando o limite
estabelecido no art. 20 da LRF.

b) N&o indicacdo de medidas para tentar sanar a fah acima apontada. -O Interessado admite a
ultrapassagem do limite, solicitando a relevacadattea, em virtude da insignificancia do valor, @escenta
gue ndo indicou medidas reparadoras, justamenteymmos seus calculos ndo contabilizou o valoR#le
43.486,79 como despesa de pessoal, uma vez qu@ede gastos esporadicos (ndo continuos).
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¢) Nao publicacdo dos RGF em 6rgéao oficial de impnsa.

De acordo com o defendente, os relatérios do RGPprioeiro e segundo semestres do exercicio de 2009
foram devidamente publicados no Informe OficialMonicipio nos prazos estabelecidos na LRF', conform
comprova copia dos mesmos em anexo a esta defesa.

A Auditoria verificou que as copias dos RGF anegaatzs autos sdo da Camara do municipio.

d) N&o realizacao de procedimentos licitatérios nealor de R$ 819.370,52%endo R$ 8.298,80referentes a
gastos com reforma de escolR$ 120.542,34eferentes a gastos com pavimentacao de diveraagiaquele
municipig R$ 149.373,78eferentes a gastos com rede coletora de esd®$0354.910,00eferentes a gastos
com retirada de lixo e entulhoR$ 118.540,64eferentes a gastos com aquisicdo de produtosnparanda
escolar e R$ 67.704,96eferentes a gastos com aquisicdo de medicamentos

O defendente limitou-se a vincular as despesasoeepsos licitatorios existentes. Entretanto, a abted
Técnica verificou que ndo constam dos autos agcésgs licitagbes, com excegdo aos produtos paranda
escolar cujo valor dB$ 118.540,64xcedeu ao montante contratado/licitado, qued®$1318.366,72.

e) Aplicacdo em MDE correspondente a 24,59% da reita de impostos mais transferéncias.

Inicialmente, a Auditoria constatou uma aplicacé@8,91%. De acordo com o defendente, algumas despesas
ndo foram incluidas no célculo da MDE por tereno sidormadas como demais gastos na educacéo, gpkxem
da aquisi¢do de alimentos para escolas e crechesj@s de géas, no valor de R$ 28.014,75. Ha tamdpde

ser observado que os valores pagos a titulo dersg judiciais devam ser deduzidos da base dela@la
receita, logo a receita base passara a ser R$1123UI846 — R$ 152.059,82R$ 11.929.074,64Passando o
total aplicado a R$ 2.989.734,88, equivalen?® 86 %.

A Unidade Técnica acatou a base de calculo infoan@aelo defendente (R$ 11.929.074,64). No entanto,
verificou que o valor pago com recursos propriosi®oR$ 742.435,42 com a exclusdo de R$ 18.44pdCse
tratar de despesas de exercicios anteriores (@apdo, assim, o valor de R$ 723.991,32, que adesta
contribuicdo automética do FUNDEB (R$ 2.209.4164t)giu o montante de R$ 2.933.407,42, equivalendo
24,59 % da receita base.

f) N&o recolhimento ao IPSER de aproximadamente R&34.775,49, a titulo de obrigacdes patronais.
g) Apropriacao indébita previdenciéria por parte daPrefeitura, no valor de R$ 97.609,81.

Em relacdo a essas falhas, o defendente solic#&\qditoria deve verificar nos resumos das folrapessoal
anexadas a esta defesa, que a base de calcultaivgrela mesma difere daquela apurada nos resiasos
folhas, logo o valor da contribuicdo patronal apargela auditoria difere da contribuicdo realmelgeda e
paga. Quanto ao fato da apropriacdo indébita aganésta ndo existe, pois a receita-extra dasg@smefere-

se aos descontos efetuados no més de referénaiardoqiue a despesa-extra relativa aos pagameasos d
retencdes efetuadas, refere-se ao més anterios eajores diferem a cada més conforme pode s#icadp

no quadro anexado que demonstra as contribuic®etadea cada més.

A Unidade Técnica, com a documentacao apreseraadés. 624/658, constatou que o valor total dadale
pagamento dos efetivos alcangou o montante de B¥6.861,56, e o valor patronal devido alcangou o
montante de R$ 1.101.007,73. No entanto, verifibouSAGRES que o valor pago ao IPSER foi de R$
719.349,90, ficando uma lacuna de R$ 381.657,83rseathimento ao instituto de previdéncia do mymeci
Quanto a contribuicdo retida dos segurados no \@#oR$ 827.521,08, constatou no SAGRES que so foi
repassado o montante de R$ 729.911,27, ficandcalonde R$ 97.609,81 como apropriacdo indébita.
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h) Despesa ndo comprovada com o INSS no montante@#$ 173.951,57.

O defendente, mais uma vez, solicitou que a Auditmmalisasse resumos das folhas de pessoal dri@aate
2009 anexadas a esta defesa para verificar quseadeacalculo apurada pela mesma encontra-serddeia
base de calculo real, por isso os valores das ibaitbes também ficaram distorcidos. Conforme tmbel
apresentada, as fls. 254, dos autos, a contribwigéinda das folhas foi de R$ 324.294,02 — sal@mailia de

R$ 8.809,01 + segurados no valor de R$ 119.404 8% 434.889,56. Deve-se verificar que a folha deija

de 2009 contém a contribuicdo de dezembro de 2888m como a folha de janeiro de 2010 contém a
contribuicdo de dezembro de 2009.

A Unidade Técnica examinou a documentacao pergnerbnfirmou o seu posicionamento anterior, consta
do SAGRES, conforme tabela abaixo:

Despesa orcamentdria cujo credor € o INSS 773.908,70
Despesa extra-orcamentaria cujo credor é 0 INSS 224.683,82
TOTAL 998.592,52
Deducéo no FPM (SISBB)

INSS-EMPRESA 614.515,12
INSS-JUROS E MULTAS 811,99
INSS-PARCELAMENTO 209.313,84
Total 824.640,95

Diferenca 173.951,57

i) Pagamento de juros e multas ao INSS, num totalkedR$ 4.239,06.

O gestor se comprometeu a devolver aos cofres aicipio a quantia acima apontada. Porém, até eptes
momento n&o foi apresentado qualquer comprovanteatthimento.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, por meio do Douto Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecet@84/12 com as seguintes consideracoes:

- A Auditoria constatou desobediéncia ao artigoda0LRF. A ultrapassagem ao limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal enseja a rautegéo de medidas de ajuste, a teor do dispostot.n?3
da Lei Complementar 101/00.

- Verificou-se, ainda, que no exercicio, em analid® foram publicados em 6rgéo de imprensa oficial
os Relatoérios de Gestao Fiscal do 1° e do 2° Semetscumprindo ao preceito contido no art. 52° 8a
LRF. O interessado encaminhou apenas a publicagsi®elatorios de Gestdo Fiscal da Camara Munidipal
Lagoa Seca.

As falhas mencionadas ensejam aplicagéo de muljestor com fulcro no art. 56 da LOTCE.

- Constatou-se também a realizacdo de despesas dewdo procedimento licitatério no montante de
R$ 819.370,52. Dentre os gastos realizados destseas relacionados com servigos de lixo, sendeosbras
e reformas, aquisicdo de merenda escolar, e agoide medicamentos. A realizacdo de despesass&gdo
constitui motivo para a emissdo de parecer contéagaprovagao das contas, conforme o Parecer Noonritl
TC 52/04 desta Corte de Contas.

- Quanto aos poucos investimentos na educacdo ipahi24,59%), percebe-se que a aplicacédo
minima de 25% da receita de impostos préprios resfeaidos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
constitui obrigagéo publica prevista na Constitoi€&deral, art. 212. Vale registrar, que 0s inwestitos em
educacéo visam fazer cessar, em favor dos maiatearea injusta situacdo de exclusdo social e digjud
acesso as oportunidades, revelando-se como verdau@ierativo constitucional.

- Outrossim, o Org&o de Instrugéo constatou quandero exercicio de 2009 ndo houve pagamento ao
IPSER de aproximadamente R$ 234.775,49 a tituloltegacdes patronais, bem como houve apropriagéo
indébita de recursos previdenciarios no montante®187.609,81.
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- Acerca da retencédo e recolhimento a menor dasilooigdes previdenciérias, vale registrar que tal
conduta, além de tipificada na legislagdo penahstitui motivo para a emissdo de parecer contrario
aprovacao das contas do gestor, conforme dispod@&arecer Normativo n.° 52/2004.

- Ainda, conforme apontou a d. Auditoria, as fl8820 Municipio de Lagoa Seca reteve o montante de
R$ 827.521,08, repassando ao IPSER apenas R$ TZB/91o que caracteriza apropriagdo indébita
previdenciaria por parte da Prefeitura no valor R® 97.609,81. Registre-se que 0 ndo repasse das
contribui¢cdes previdenciarias dos empregados,\j@dmente recolhidas, ao INSS constitui crime.

- Além disso, a Unidade Técnica apurou a realizai#alespesas ndo comprovada com o INSS no
montante de R$ 174.763,56. A insuficiéncia ou atiséda documentacdo necessaria a comprovagdo de
despesa publica é bastante para a imputacdo dto débivalor exposto acima. Importante destacar aue
realizacdo de despesa sem comprovacgdo cabal eaicdatro a todos os principios da Administracadi€aib
sendo considerado ato de improbidade administrabesta forma, somos pela imputacdo do valor de R$
174.763,56 ao Senhor Edvardo Herculano de Lima.

Ainda, verificou-se a realizacéo de despesas néipmyvadas no montante de R$ 139.138,04. O Orgéo
de Instrucdo, as fls. 2799, pronunciou-se no sentiel que émbora tenham sido anexados aos autos 0s
documentos de fls. 2.172/2.357, alegando-se guedespesas foram lancadas erroneamente em “outras
operacfes” na despesa extra-orgamentaria, em vesedEm lancadas como restos a pagar pagos no exarci
constatou-se no SAGRES que o valor referente adswiperacdes” na receita extraorcamentéria alcamgo
montante de R$ 59.416,52 e que o valor de “outp@esracdes” na despesa extra-orgamentaria alcancou a
monta de R$ 223.145,01, ocasionado uma diferenga%l£63.728,49 e ndo de R$ 139.138,04 como alegado
pelo defendente como sendo de restos a pagar pagesercicio Verificou-se ainda nas notas de empenho
gue essas foram langados como restos a pagar,régse entende porque tais valores ndo foram irddos
no SAGRES como restos a pagar na despesa extrasentarias. Sendo assim, esta auditoria ndo acatou a
documentacéao e as alegacdes do réu por ndo eselameco assunto de fato e de dir€ito

- A divergéncia de informagBes no SAGRES constfalha contabil, ndo havendo razdo para
imputacdo do valor, ainda mais quando a defesasamt@® documentos comprobatdrios dos pagamentos
efetuados.

- Por fim, o pagamento de juros e multas no ren@hto de INSS, resultando em prejuizo ao erario no
montante de R$ 4.239,06, retratalesorganizacdo financeiraexperimentada pela Administragdo Municipal
durante o exercicio financeiro analisado e constitais um grave motivo que autoriza a reprovacao da
presente prestacdo de contas. Além disso, fazserimea a imputacdo do débito ao gestor municipatjo
em vista o dano suportado pelo erario.

Diante de todo o exposto, opinotParquet pela:

1. Emissado de Parecer Contrari@ aprovacao das contas do Prefeito do Municipioagea Seca, Sr. Edvardo Herculano
de Lima, relativas ao exercicio de 2009.

2. Declaracéo de Atendimento parciahos preceitos da LRF

3. Aplicacdo de multaao Sr. Edvardo Herculano de Lima, com fulcro no%6tda LOTCE;

4. Imputacao de débitono montante de R$ 179.002,62 ao Sr. Edvardo Heroula Lima, sendo R$ 174.763,56 relativos
a despesas nao comprovadas com o INSS; e R$ 4628%0pagamentos de juros e multas.

5. Aplicacdo de Multaao gestor, Sr. Edvardo Herculano de Lima decorrdatprejuizos causados ao erario, conforme
elencado no item anterior, nos termos do art. 83,CE n° 18/93;

6. Representacéo a douta Procuradoria Geral de Jueh a fim de que adote as providéncias e cautelas pépagstilo,
principalmente em relacdo aos fatos contidos eos i7 e 8 supra citados;

7. Comunicacéoa Receita Federal do Brasil acerca do recolhimeatoial das contribuicdes previdenciarias;

8. Recomendacdes Prefeitura Municipal de Lagoa Seca no sentidogdardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitué®aaao que determina esta Egrégia Corte de Centasuas decisdes,
evitando a reincidéncias das falhas constatadagemicio em andlise.
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Este Relator tem a acrescentar que do total d&7R% 63,56, referente a despesas ndo comprovadas
com o INSS, consta o valor de R$ 811,99, que jédbitado na conta do FPM, sendo que o valor pelsdév
ser responsabilizado ao gestor, por falta de covagém, € de R$ 173.951,57.

Antes do agendamento do processo, o gestor questiure Auditoria ndo teria examinado a totalidade
dos documentos encaminhados. Verificando os awo#ssessoria de Gabinete constatou que alguns
documentos apresentados ndo foram digitalizado® aefesa, e, consequentemente, ndo foram analisados
Assim, apds entendimento com a Chefe da DIAGM I¥,antos foram mais uma vez encaminhados a
apreciacdo da d. Auditoria.

Apébs examinar essa documentacédo, a Unidade Téentieadeu restarem como falhas;

1) Gastos com pessoal — considerando a aplicac®8NdbC 12/2007, correspondendo a 54,27% da RCL, em
relacdo ao limite (54%) estabelecido no art. 20K (item 8.1.2);

2) Nao indicacdo de medidas em virtude da ultraqugse de que trata o art.55 da LRF;

3) Nao publicacdo dos RGF em 6rgao de imprensabfic

(Quatro) Despesas néo licitadas no montante de$R%$76.558,19sendo: R$ 8.298,80 referentes a gastos com
reforma de escolas; R$ 118.540,64 referentes agyasim aquisicdo de merenda escolar; e R$ 49.718,75
referentes a gastos com aquisi¢cdo de remédios;

5) Aplicacdo na MDE de 24,73 % da receita de imgmosttransferéncias;

6) N&o recolhimento ao IPSER de aproximadamente 2B&.525,78 a titulo de obrigacdes patronais
(contribuicdes previdenciérias);

7) Apropriacéo indébita previdenciaria, devidaRSER, no valor de R$ 97.609,81;

8) Nao pagamento ao INSS de aproximadamente R$F,8.Da titulo de obrigacdes patronais (contribescd
previdenciarias); e

9) Pagamento de juros e multas ao INSS no montenRs$ 4.239,06.

Novamente de posse dos autos, o Douto Procuradailld Toscano Franca Filho emitiu novo
parecer (fls. 2829/2833) ratificando os termos diefer n°® 1034/2012, retificando, todavia, o valor
ser imputado ao gestor que, de R$ 179.002,62 pasaaR$ 4.239,06 e refere-se a multa pelo atraso
no pagamento de contribui¢cdes previdenciérias.

E o relatorio. O interessado foi notificado do atgnento do processo para presente sessao.

Cons,. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator
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VOTO
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Doutoifdaor Geral, Senhores Auditores:

A Unica falha que enseja imputacdo é a falta dmrmpanto de contribuicbes previdenciérias
dentro do prazo, o que ocasionou juros/multa norvdg¢ R$ 4.236,09. Todavia, entendo que o valor
ndo seja imputado ao gestor, tendo em vista aitopakvisibilidade dos valores repassados a tidelo
FPM/ICMS nesse exercicio.

Assim, considerando o relatério da equipe técnestadCorte, bem como o parecer oferecido
pelo Ministério Publico Especial, proponho que agsBs. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba:

- EMITAM PARECER , sugerindo & Camara Municipal de Lagoa SeRERROVACAO das
contas da gestao geral do Prefeito do municipioE&vardo Herculano de Lima, relativas ao
exercicio de 2009, em razdo da apropriacdo ind@béaidenciaria dos recursos devidos ao
IPSER;

- EMITAM PARECER declarand ATENDIMENTO PARCIAL em relacéo as disposi¢cfes da
Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte daquesdiog

- JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS os atos de ordenacao de despesas do Gestor

e APLIQUEM Multa ao Sr. Edvardo Herculano de Lima, no valor de RB®%210, decorrente de
prejuizos causados ao erario, conforme elencadtenoanterior, nos termos do art. 55, da LCE n°
18/93;

- REPRESENTEM a douta Procuradoria Geral de Justicaa fim de que adote as providéncias e
cautelas penais de estilo;

- COMUNIQUEM & Receita Federal do Brasil acerca do recolhimgateial das contribuicdes
previdenciarias;

- RECOMENDEM a Prefeitura Municipal de Lagoa Seca no sentidgu®dar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normaacoristitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes, evitando adénuias das falhas constatadas no exercicio em
andlise.

E a proposta.

Cons. Subst. Antbnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo Anual de Contas

Orgao: Prefeitura Municipal de Lagoa Seca
Gestor Responsavel: Edvardo Herculano de Lima
Procurador/Patrono: Bel. Aroldo Martins Sampaio

PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS. PODER EXECUTIVO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2009. PARECER FAVORAVEL.
APLICAGAO DE MULTA. ASSINACAO DE PRAZO PARA

RECOLHIMENTO.

ACORDAO APL - TC — n° - 0820/2012

Vistos, relatados e discutidosos autos do processtC N° 05.326/10 referente & Gestdo Geral
(Prestagédo Anual de Contas) e Gestao Fiscal deiréunicipal deLagoa Seca, Sr. Edvardo Herculano de
Lima, relativa ao exercicio financeiro @09 ACORDAM os Conselheiros integrantes TBIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIB&mM sessdo plenaria realizada nesta data, a udadien com a
declaragéo de impedimento do Conselh&i@bio Tulio Filgueiras Nogueirana conformidade do relatério e
do voto do Relator, partes integrantes do presdntéormalizador, em

a) DECLARAR atendimento parcial em relacédo as disposi¢des dde Responsabilidade Fiscal, por parteSio
Edvardo Herculano de Lima;

b) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os atos de ordenagéo de despesas de responsihdid@estor e
APLICAR multa ao Sr. Edvardo Herculano de LimaPrefeito Municipal de Lagoa Seca, multa no vdeR$
2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reais e deentavos) conforme preceitua o art. 56, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93; concedend®|peazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentmiéolo ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeiradifuah, conforme previsto no art. 3° da Resolug8bTRC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a seadpiiaté o trigésimo dia apds o vencimento daqualpna
forma da Constituicdo Estadual;

¢) REPRESENTAR a Douta Procuradoria Geral de Justicaa fim de que adote as providéncias e cautelas penai
de estilo;

d) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca do recolhimeatoial das contribuiges previdenciarias;

e) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Lagoa Seca no sentidgudedar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstituésoraao que determina esta Egrégia Corte de Centasuas
decisdes, evitando a reincidéncias das falhasataasts no exercicio em anélise.

Presente ao julgamento a representante do Mirgeéiblico

Sala das Sessfes-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 31 de outubro de 2012

Cons. UMBERTO SILVEIRA PORTO Cors. Subst. ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
No exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente.

Procuradora ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 31 de Outubro de 2012

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
FORMALIZADOR



