TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06051/20

Objeto: Prestagéo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Interessado: Francisco dos Santos — Presidente

EMENTA: MUNICIPIO DE LUCENA. Poder Legislativo.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. Exercicio de 2019.
PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO
— APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO 1l, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1° |INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°18/93. Falha que nao
tem o cond&o de macular as contas. Julgamento regular.
Declaracédo de atendimento integral aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Recomendagdes ao gestor.

IACORDAO AC1 TC 1060/2020|

RELATORIO

Cuida este processo da Prestagdo de Contas Anuais da Mesa da Camara Municipal
de Lucena, exercicio de 2019, de responsabilidade do Gestor Sr. Francisco dos Santos.

A Auditoria, apds analise dos dados eletronicos apresentados pelo gestor, a vista
dos elementos de informacao de que se compde o processo, inclusive, apds analise da defesa
prévia, sobretudo quanto ao resultado orgamentario, emitiu os relatorios de fls. 114/118 e fls.
266/270 concluindo pela permanéncia das seguintes inconsisténcias:

1. Realizagédo de despesas com justificativas de Inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagao, conforme item 2.9 do RPPCA,;

1.1 Inexigibilidade 001/2019 — contratagao dos servigos técnicos especializados
de consultoria e assessoria juridica com vistas ao acompanhamento de processo
judicial e/ou administrativo, junto ao TCE, de interesse da Camara Municipal a
Marco Villar Sociedade Individual de Advocacia no montante de R$ 28.800,00;

1.2 Execugao dos servigos técnicos especializados de Assessoria Contabil de
interesse da Camara, em favor de Joao Gilberto C. Ismael da Costa ME, no
montante de R$ 32.900,00.

2. Fracionamento irregular na contratacdo de servigos administrativos a Marilene
José dos Santos no montante de R$ 17.300,00 e Rikson Ramalho de Oliveira no montante de
R$ 9.820,00, cujas tarefas sdo de necessidades permanentes de interesse da administragdo
que deveria ser realizada por servidor efetivo, conforme item 2.10 do RPPCA;

3. Registro inadequado de Obrigagbes decorrentes de exercicios anteriores no
Passivo Circulante do Balango Patrimonial em 31/12/2019, quando deveria ter sido registrado
no Passivo ndo circulante;

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este, através do Parecer da lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira Oliveira, além de se manifestar acerca das eivas apontadas
pela unidade de instrugdo, acrescentou que, embora ndo apontado pela Auditoria, foi dado
constatar excesso de remuneracao por parte do Presidente da Camara, tendo em vista que a
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remuneragdo anual do referido gestor correspondeu a R$ 117.000,00, valor este que
ultrapassa o limite de 30%, estabelecido no art. 29, inciso VI, “b”, da Carta Magna e, em
sintese, pugnou, conforme transcrigao a seguir:

1. Em preliminar, pela citacdo do Sr. Francisco dos Santos, na condi¢cdo de
Presidente da Camara Municipal de Lucena, para querendo, exercer o contraditério acerca do
excesso de remuneragao apontado por este Parquet;

2. Em caso de superada a preliminar acima suscitada, opina, no mérito, pela:

2.1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais do Presidente da
Camara Municipal de Lucena, Senhor Sr. Francisco dos Santos, relativas ao exercicio de 2019;

2.2 DECLARACAO DE ATENDIMENTO dos preceitos da gest&o fiscal responsavel,
previstos na Lei Complementar n° 101/2000;

2.3. IMPUTACAO DE DEBITO ao Chefe do Poder Legislativo Municipal de Lucena,
Sr. Francisco dos Santos, no valor de R$ 25.840,80, em fungdo do excesso da remuneragao
por ele percebida;

2.4. APLICACAO DE MULTA ao sobredito gestor, com fulcro no artigo 56, Il, da Lei
Orgéanica desta Corte (LC n° 18/93), por transgressao a preceitos da Lei 8.666/93;

2.5. RECOMENDACAO & gestao da referida Camara Municipal no sentido de:

2.5.1. Conferir estrita observancia aos principios e regras que regem a
Administragdo Publica, bem como aos termos da Constituigdo Federal,
especialmente no tocante a admissao de pessoal e a remuneragao dos membros
do Poder Legislativo Municipal;

2.5.2. Dar cumprimento as normas previstas na Lei n° 8.666/93, especialmente
no tocante ao preenchimento dos requisitos legais do art. 25, inciso Il, para
contratacdo direta;

3. DETERMINACAO a Auditoria que proceda, no ambito do processo de
acompanhamento da gestdo do Presidente da Camara Municipal de Lucena, referente ao
exercicio de 2020, a verificagao da situagdo do quadro de pessoal do referido 6rgao legislativo,
a fim de apurar se foi regularizada a situagao dos prestadores de servigo, e, em caso contrario,
providenciar o alerta ao atual gestor.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

As eivas apontadas pela unidade de instrugdo e Orgdo Ministerial, no sentir do
Relator ,ndo tem o condao de macular as contas em apreco, explico:

1. Utilizacdo indevida de procedimento licitatorio na modalidade de Inexigibilidade
na contratacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil e juridica
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A vista de diversos julgados desta Corte no sentido de aceitar a contratacéo de
contador e advogado, desde que precedida de procedimento licitatério adequado e, guardando
coeréncia com meu entendimento, n&o vislumbro irregularidade.

2. Fracionamento irreqular na contratacdo de servicos administrativos, neste caso
nao vislumbro dano ao erario e gasto exorbitante porquanto, ditos servicos como asseverado
pelo patrono do gestor, foram especiais (elaboragdo e envio da SEFIP, GDRAIS, DIRF,
SAGRES ONLINE da folha de pessoal e digitagdo da folha de servidores da Camara, de modo
que nao ha falar em irregularidade.

3. Quanto ao Registro inadequado de Obrigacdes decorrentes de exercicios
anteriores no Passivo Circulante do Balango Patrimonial em 31/12/2019, em sintonia com o
orgao Auditor, este aspecto € merecedor de recomendagdo com vistas a ndo ocorréncia em
prestacdes de contas futuras.

4. Quanto excesso de remuneracdo do gestor da Cdmara, apontado pelo Orgdo Ministerial,
ndo vislumbro irregularidade, explico:

Esta Corte ja firmou entendimento nos autos do Processo TC 00847/17, através da
Resolugdo RPL TC 006/2018, no sentido de determinar a adog¢ao do subsidio do Deputado
Presidente da Assembleia Legislativa, limitado ao valor da remuneracdo do Ministro do
Supremo Tribunal Federal (R$ 33.763,00), como base para calcular, com espeque na
populagao do Municipio, o teto remuneratério do Presidente da Camara de todos os Municipios
do Estado, assim acompanho o entendimento da Auditoria no sentido de que nao ha falar em
irregularidade,

Dito isto, voto no sentido de que esta egrégia Camara:

a) Julgue regulares as contas da Mesa da Camara Municipal de Lucena, relativas
ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Francisco dos Santos;

b) Declare o atendimento integral as disposigcbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

c) Recomende ao gestor da Camara Municipal de Lucena, adogao de providéncias
no sentido de:

c.1 Evitar a repeticdo da falha apontada no presente feito e que, quando da
elaboracdo dos demonstrativos contabeis seja feito o registro dos fatos em
circulante ao invés do nao circulante, conforme preceituado em lei.

c.2 Pautar sua administragdo, com apoio nos principios constitucionais e legais,

. sobretudo os da legalidade e economicidade.
E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
6051/20, referente a Prestacdo de Contas Anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de

Lucena, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Gestor, Sr. Francisco dos
Santos, e
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] CONSIDERANDO os relatérios da unidade de instrugdo, o pronunciamento do
Orgéao Ministerial, o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros integrantes da 12 Camara, a maioria, na sessao
realizada nesta data, em:

a) Julgar regulares as contas da Mesa da Camara Municipal de Lucena, relativas
ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Francisco dos Santos;

b) Declarar o atendimento integral as disposicbes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

¢) Recomendar ao gestor da Camara Municipal de Lucena, adogao de providéncias
no sentido de:

c.1 Evitar a repeticdo da falha apontada no presente feito e que, quando da
elaboragdo dos demonstrativos contabeis seja feito o registro dos fatos em
circulante ao invés do néo circulante, conforme preceituado em lei.

c.2 Pautar sua administragdo, com apoio nos principios constitucionais e legais,
sobretudo os da legalidade e economicidade.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB -12 Cémara Virtual.

Jodo Pessoa, 16 de julho de 2020.

mnba
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