TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

22 CAMARA

PROCESSOTC n° 03067/09

Inspecdo de Obras. Exercicio de 2008 no
Municipio de Conceicdo. Aplicacdo de
multa. Comunicacdo a SECEX-PB acerca
de excesso com recursos federais.
Representacdo a Receita Federal do Brasil
Recomendacéo.

ACORDAO AC2 - TC { 256 |/2010

RELATORIO

O processo TC n° 03067/09 trata de inspecdo des aleaizadas pelo municipio de
Conceicéo, no exercicio de 2008, gestdo do SreiRveflexandre Braga Pegado

A Auditoria, a partir de dados do SAGRES, realigdigéncia no municipio e inspecionou
as obras a seguir relacionadas: 1) Construcaoutkescomunitarios nas localidades Po¢co Redondo
e Fundao; 2) Perfuracéo e Instalacdo de 13 Podmslares; 3) Recuperacéo de Estradas Vicinais;
4) Reforma de 42 Escolas Municipais.

As obras inspecionadas e avaliadas totalizam uto gasR$ 572.689,50, correspondendo a
uma amostra de 88,76% da despesa paga pelo Manaipiobras publicas no exercicio de 2008,
no elemento de despesa “51”.

A Unidade Técnica constatou diversas irregularidadglativas a execucdo das obras
inspecionadas, tendo o gestor sido notificado pprasentacédo de defesa. A Auditoria analisou a
documentacdo/argumentos apresentados e concliaunpetutencdo das irregularidades a seguir
relacionadas, pelas razGes expostas.

a) Acudes comunitarios nas localidades Poco Redondd-undéo
A Auditoria afirma que o interessado ndo apresemtei@sa com relacdo a auséncia de
comprovantes de recolhimento do ISS. No que seeraéf@auséncia do comprovante de matricula da
obra no Instituto Nacional do Seguro Social, CEICED (Certiddo Negativa de Deébito), o
defendente alegou que essas providéncias nao Bmtatadas na época por puro desconhecimento.
O Orgéo Técnico constatou também que as notassfiséa consignam o nimero da matricula da
obra junto ao INSS.

b) Perfuracéo e Instalacédo de 13 pocos tubulares
O Orgao Técnico apontou excesso no valor de R¥A@8. A defesa alega que a Auditoria
baseou-se no relatorio técnico da FUNASA e que stanatravés de uma inspecioloco se
poderia avaliar a execucao plena da obra. A Auditegistra que as obras nao foram inspecionadas
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em virtude de néo ter sido fornecida a lista ofide beneficiarios e que o relatério da FUNASA
detalha as pendéncias apontadas pela equipe tédamaeele 6rgdo, de modo que nao havia
necessidade de realizar nova inspecédo. Além degkeci@, permaneceram as falhas relativas a
auséncia da documentacao ja citada no item anterior

c) Recuperacao de Estradas Vicinais
A Auditoria registra que o orcamento e a contraiatg@iobra foram feitos em desacordo com
o disposto no § 4° do artigo 7°, da Lei 8666/98pmtratacdo de horas-maquina foi realizada sem a
apresentacdo dos elementos necessarios a sua effticdo e também ndo foram encontrados
indicios da realizacdo dos servigos, os quaisntesalo destruidos pelas intempéries. Registra
também a auséncia da documentacao ja reclamadi@mesnteriores.

d) Reforma em 42 escolas municipais
N&o foram anexados aos autos o comprovante decolatda obra no Instituto Nacional do
Seguro Social, CEIl, e CND (Certiddo Negativa deifogblas reformas em questéao.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que atrdeé€ota de sua representante sugere a
notificacdo do interessado para apresentacdo desalefm razdo do excesso no valor de R$
26.870,82 nao constar do relatério inicial da Aoidt. Outrossim, alerta que a deficiéncia na
prestacao de contas do valor de R$ 143.000,00ivadaa obra de recuperacgéo de estradas vicinais,
podera resultar em eventual imputacéo de débito.

Novamente notificado, o interessado deixou escqaapo concedido sem apresentacéao de
defesa.

Os autos retornaram ao Ministério Publico que enaitParecer n® 1512/09 onde pugna pela
IRREGULARIDADE das obras e servicos de engenhagferentes a recuperacdo de estradas
vicinais, a construcdo de acudes, a instalacamdaspe a reforma de escolas, devendo ser aplicada
multa ao ex-gestor. Pugna ainda pela imputacae@hbiéocho valor de R$ 143.000,00 tendo em vista
a nao apresentacao de liquidacdo da despesa tefarecuperacado de estradas vicinais. Quanto as
irregularidades relativas a obra realizada atralesonvénio com a FUNASA, entende ser de
competéncia do TCU, devendo ser enviada copiangett dos documentos constitutivos dos autos
a SECEX/PB, imputando-se somente a quantia relaticantrapartida do municipio. Quanto a
auséncia de comprovante de matricula da obra mitutosNacional de Seguro Social — CEI -, e a
respectiva Certiddo Negativa de Débito relativdbeaobem como a presenca de notas fiscais sem
consignar o numero de matricula da obra junto &SINdeve-se representar a Receita Federal do
Brasil.

E o relatdrio, informando que houve notificacidraeressado e seu representante legal.
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PROPOSTA DE DECISAQO

No que tange a obra de recuperacdo de estradamisjci a Auditoria afirma que ndo
comprovou a execucgao dos servicos. Inicialmenteygondo havia projeto basico, nem tdo pouco
informac&o acerca dos trechos recuperados. Quaadandlise de defesa, ndo considerou as
declaracdes dos moradores das comunidades bedaficientendendo ndo haver provas que estes
tenham acompanhado a realizacdo dos servi¢cos egséin informacdes acerca dos quantitativos
executados, de modo que uma nova diligéncia néa &aclarecimentos aos fatos em analise. Por
outro lado, o Orgdo Técnico, em momento algum, estati a efetiva realizacdo dos servicos,
admitindo apenas que, devido a especificidade ddc¢ee assim como ao tempo decorrido, 0s
indicios de sua realizacdo podem ter sido dessyiétas intempéries. No entender do Relator n&o
ficou comprovada a ndo execucao dos servicos, atdendo, desta forma, imputacdo de débito ao
gestor. Por outro lado, atender a exigéncia desaptacdo de projeto basico numa obra de
recuperacao de estradas de terra comprometerexeuacado em termos de custo e de tempo. Deve,
portanto, ser considerada regular a obra em questéo

Relativamente a obra de perfuracéo e instalac@ocies tubulares, executada com recursos
predominantemente federais, foi apontado excessobase em relatorio da FUNASA. O Relator
entende que o fato deve ser comunicado a SECEXaBBnesmo tempo em que considera
insignificante o excesso correspondente a contidpato municipio.

Quanto a auséncia de comprovantes de matriculabtas no Instituto Nacional de Seguro
Social, CEIl, e de CND relativas as obras, assimocampresenca de notas fiscais sem consignar o
namero de matricula das obras junto ao INSS, devegsesentar a Receita Federal do Brasil.

Diante do exposto, proponho que este Tribunal:

a) Apligue multa pessoal, ao ex-prefeito de Corgaei&r. Alexandre Braga Pegado, no valor
R$ 1.000,00 (hum mil reais), em razdo das irreglddes constatadas;

b) Assine-lhe o prazo de 60 dias para recolhimdatmulta aos cofres do Estado, sob pena de
cobranca executiva a cargo do Ministério PubliconGm;

c) Comunique a SECEX-PB acerca do excesso apontadbra de perfuracdo e instalacdo de
pocos tubulares;

d) Represente a Receita Federal do Brasil as leedades relativas a auséncia de
comprovantes de matricula das obras no Institutbddal de Seguro Social, CEI, e de CND
relativas as obras, assim como a presenca de fistass sem consignar o0 numero de
matricula das obras junto ao INSS;

e) Recomende a atual gestdo no sentido de evitgreticdo das falhas apontadas, quando da
execucao de obras.

E a proposta.
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DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autqgeatesso TC nM93067/09 os membros

da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado, animalade, na sessao realizada nesta data,
ACORDAM em:

a) Aplicar multa pessoal, ao ex-prefeito de Concei¢aio,Alexandre Braga Pegado, no
valor R$ 1.000,00 (hum mil reais), em razdo dagularidades constatadas;

b) Assinar-lhe o prazo de 60 dias para recolhimentondiia aos cofres do Estado, sob
pena de cobrancga executiva a cargo do Ministédmi¢ddiComum;

c) Comunicar a SECEX-PB acerca do excesso apontadbraale perfuracdo e instalacao
de pocos tubulares;

d) Representar a Receita Federal do Brasil as irradaties relativas a auséncia de
comprovantes de matricula das obras no Institutbddal de Seguro Social, CEl, e de
CND relativas as obras, assim como a presencatds fiscais sem consignar o numero
de matricula das obras junto ao INSS;

e) Recomendar a atual gestdo no sentido de evitgretiggo das falhas apontadas, quando
da execucéao de obras.

Presente ao julgamento a Representante do Minigtéblico.
Publigue-se e cumpra-se.

TC-Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Castm 09 de marco de 2010.

CONS. ARNOBIOALVES VIANA AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DAVIINISTERIO PUBLICO



