TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 7725/19

Objeto: Adeséo a ata de Registro de Pregos
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Interessado: Sr. Gutemberg de Lima Davi (ex-Prefeito)

Ementa: Poder Executivo Municipal. Municipio de
Bayeux. Analise 8 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS DE N° 10/2019, decorrente do Pregéao
Presencial SRP n° 011/2019, seguido do Contrato
Administrativo de n® 028/2019 destinado a contratacio de
empresa especializada em fornecimento de material de
construcdo para atender as necessidades das diversas
secretarias da Prefeitura Municipal de Bayeux/PB.
INDICIOS DE IRREGULARIDADES. Adogéo de MEDIDA
CAUTELAR INTERROMPENDO O PROCEDIMENTO
DS1 TC 0103/2019, referendada pela 12 Camara (Acordao
AC1 TC 1298/2019. DEFESA INSUFICIENTE PARA
AFASTAR AS IRREGULARIDADES INICIALMENTE
DETECTADAS NAS QUAIS SE FUNDAMENTA A
CAUTELAR. MANUTENCAO DA CAUTELAR.
IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.
COMINAGAO DE MULTA AO GESTOR.TRASLADO DE
COPIA DA PRESENTE DECISAO PARA OS AUTOS DO
PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DO
PREFEITO, RELATIVA AO EXERCICIO DE 2019.
DETERMINACAO A AUDITORIA PARA FAZER
ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO NA GESTAO DO
PREFEITO EXERCICIO DE 2020.

ACORDAO AC1 TC 1406/2020

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da legalidade da Adesao de n° 02/2019 da
Prefeitura Municipal de Bayeux a Ata de Registro de Pregos 10/2019 efetuada por meio do
Pregao Presencial realizado pela Prefeitura Municipal de Santa Rita de n® 011/2019, com vistas
a contratacdo de empresa especializada em fornecimento de materiais de construgcido para
atender as necessidades das diversas secretarias daquele municipio.

O contrato de n° 028/2019 celebrado entre 0 Municipio de Bayeux e a empresa
Triunfo Construgdes Ltda. (CNPJ: 07.807.909/0001-03), foi no valor total estimado de R$

2

.905.665,50 com vigéncia até 31/12/2019.

6.2 — A Contratante pagard a Contratada, o valor anual estimado de R$ 2.905.665,50 (DOIS
MILHOES NOVECENTOS E CINCO: MIL SEISCENTOS E "SESSENTA E CINCO REAIS
CINQUENTA CENTAVOS) pela entrega total do objeto licitado de que se trata a Clausula Terceira

deste contrato;
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7.1 O presente contrato terd fvigéneig contratual até o final do exercicio financeiro, from validade e
clicdcia legal upu:- a publicagt
7.2. Os materiais de licitados deverfio ser enlregues na ELl:rcm:rm de Infraestrutura em 24 (vinte e
quatro) horas, a partir da data da solicitaglo, com a respectiva comprovagio de emissiio do empenho

pela contratada.

A unidade de instrugdo emitiu relatério preliminar as fls. 339/348 apontando
irregularidades e sugeriu a suspensao da adesdo, bem como do contrato dela decorrente.

Ato continuo, em face das constatacdes da Auditoria, o Relator expediu a Deciséo
Singular DS1 TC 103/2019, que foi referendada pela 12 Camara, através do Acérddo AC1-TC
01298/19, cujo elemento fulcral da decisao foi a determinagéo de interrupgao do procedimento
licitatério no estagio em que se encontrava até apreciagdo do mérito, que, no entender do
Relator, as eivas indicadas, eram suficientes para demonstrar o fumus boni juris e o periculum in
mora, a saber:

a) Auséncia de ato normativo municipal que regulamente o sistema de Registro de
Precos e, por conseguinte, a possibilidade de adesao a ata pelo municipio;

b) Auséncia de comprovagao da adequagdo do objeto registrado as reais
necessidades do 6rgdo ou da entidade aderente e a vantagem do prego
registrado em relagcdo aos precgos praticado no mercado onde o servigo sera
prestado, conforme Art. 22, caput, Decreto n° 7.892/2013;

c) Auséncia de comprovagdes das vantagens advindas da adesao, acompanhada
de pesquisa de mercado em empresas do ramo, e outras fontes, a exemplo de
licitagcdes e contratos similares realizados no ambito da Administragdo Publica
(Acordao TCU n° 420/2018 - Plenario), conforme dispde o art. art. 22, caput,
Decreto n°® 7.892/2013.

d) Auséncia do Termo de Referéncia dos produtos pretendidos que justificassem as
guantidades contratadas;

e) Auséncia do percentual total de uso da ARP;

f) Inexisténcia de autorizagao para adesao a ata de Registro de Pregos por 6rgéao
nao participantes;

g) Indicios de prejuizo a competitividade na contratagdo mediante o sistema de
registro de Pregos, Pregao Presencial n°® 011/2019.

A Auditoria, ap6s analise da defesa apresentada pelo interessado, produziu relatério
de fls. 579/588 concluindo pelo ndo acolhimento das razbes oferecidas e consequente
manutencéo da medida cautelar adotada.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este através do parecer da lavra da
Procuradora Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, com assento neste Orgado Fracionario,
opinou, em apertada sintese, conforme transcrigao a seguir:
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1. IRREGULARIDADE do referido procedimento e do respectivo contrato;

2. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade, por transgress&o a regras legais, nos
termos do artigo 56, inciso Il, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);

3. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum para adocdo das medidas
legais ao seu cargo, quanto aos indicios de cometimento de delito ora vislumbrados;

4. RECOMENDACAO a atual gestdo da Casa Legislativa no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicido Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais
sugestdes apresentadas no corpo deste parecer.

E o relatdrio, informando que foi expedida a intimagdo de praxe para a presente
sessdo.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

De inicio, vale assinalar que a despesa decorrente da adesdo em debate,
conforme pesquisa realizada ao SAGRES, no exercicio de 2019, durante a vigéncia do contrato,
foi no montante de R$ 247.636,53.

N° do Empenho Data CPF/CNP) Fornecedor Valor Empenhado Valor Pago N° Licitagio Tipo da Licitagdo
07807909000103

e Bayeux 0002700 12/07/2019 07.807.909/0001-03 TRIUNFQ CONSTRUCOES LTDA R$18.2230 R$ 1822301 000022019 Ades

e Bayeux 0002699 12/07/2019 07.807.909/0001-03 TRIUNFQ CONSTRUCOES LTDA 000022019 Adeséo a Registro de Prago
e Bayeux 0002608 12/07/2019 07.807.909/0001-03 TRIUNFO CONSTRUCOES LTDA 000022019 Adeséo a Registro de Prego
e Bayeux 0002569 28/06/2019 07.807.909/0001-03 TRIUNFQ CONSTRUCOES LTDA 000022019 Adeséo a Registro de Preco
€ Bayeux 0002149 12/06/2019 07.807.909/0001-03 TRIUNFQ CONSTRUCOES LTDA 000022019 Adeséo a Registro de Prago
e Bayeux 0001880 27/05/2019 07.807.909/0001-03 TRIUNFO CONSTRUCOES LTDA 000022019 Adeséo a Registro de Prego
e Bayeux 0001262 26/04/2019 07.807.909/0001-03 TRIUNFQ CONSTRUCOES LTDA 000022019 Adeséo a Registro de Preco
e Bayeux 0001182 22/04/2019 07.807.909/0001-03 TRIUNFQ CONSTRUCOES LTDA 000022019 Adesdo a Registro de Prago
e Bayeux 0001173 18/04/2019 07.807.909/0001-03 TRIUNFO CONSTRUCOES LTDA 000022019 Adeséo a Registro de Prego
|

I RS 256.306,53 RS 247.636,53 RS 247.636,53 I

&0 a Registro de Prego

A adeséo, também conhecida como procedimento de “carona” ainda que seja um
instrumento que, em principio pode propiciar economia ao 6rgédo aderente, deve ser utilizada
com cautela pela administracdo, que devera adota-la como exce¢ao, ndo como regra, porquanto,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 7725/19

dito procedimento, mingua a concorréncia e a vantajosidade dos precos e condi¢gées dos
contratos.

No caso dos autos, restou constatado indicios de prejuizos a competitividade na
contratagdo mediante o sistema de registro de Pregos, Pregao Presencial n® 11/209, tal como
apontando pela unidade de instrucdo em seu relatério apés medida acautelatéria adotada e
defesa apresentada.

) Assim, em total sintonia com entendimento da Auditoria e pronunciamento do
Orgao Ministerial e, considerando que, foi pago 8,52% do montante estimado no contrato, voto
no sentido de que essa egrégia Camara:

1. Julgue IRREGULAR a Adeséao de n° 02/2019 a Ata de Registro de Pregos 10/2019
efetuada por meio do Pregao Presencial realizado pela Prefeitura Municipal de Santa
Rita de n°® 011/2019 e, bem assim, o contrato de n°® 028/2019, celebrado entre o
Municipio de Bayeux e a empresa Triunfo Construgées Ltda., decorrente da aludida
adeséo;

2. APLIQUE MULTA ao entéao Prefeito do Municipio de Bayeux, Sr. Gutemberg de
Lima Davi, no valor de R$ 2.478,50, correspondente a 20% do valor estabelecido na
portaria 10, de 16/01/2019 e, bem assim, a 47,86 UFR, por transgressao a regras
legais, nos termos do artigo 56, inciso Il, da Lei Orgéanica desta Corte (LC n° 18/93),
assinando-lhes prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da
presente decisio, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal', a que alude o art. 269 da
Constituigao do Estado;

3. RECOMENDE ao atual Prefeito:

3.1 estrita observancia as normas e preceitos insculpidos na Constituicao Federal
e na Lei 8.666/93, a fim de nao incorrer nas eivas ora constatadas nas futuras
contratacoes,

3.2 A vista do principio da eficiéncia, economicidade e da igualdade e, sobretudo
considerando o interesse publico, se abstenha de realizar despesas de grande
vulto utilizando-se do procedimento de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS para aquisicdo de bens e/ou contratacdo de servigos, cumprindo
fidedignamente, os preceitos da Carga Magna e demais legisla¢des dispositivas
sobre a Lei de Licitagbes e Contratos;

4. TRASLADE copia da presente decisdo para os autos da prestacdo de contas
anuais do Prefeito do Municipio de Bayeux, exercicio de 2019.

5. DETERMINE a unidade de instrugao a fiscalizacdo dos servigos executados, i.e., a
execucao do contrato no acompanhamento de Gestéo do Prefeito, exercicio 2020.

E como voto.

' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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DECISAQ DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 7725/19 que
trata do exame da legalidade da Adesao da Prefeitura Municipal de Bayeux de n° 02/2019 a Ata
de Registro de Pregos 10/2019 efetuada por meio do Pregao Presencial realizado pela Prefeitura
Municipal de Santa Rita de n° 011/2019, com vistas a contratacao de empresa especializada em
fornecimento de materiais de construgéo para atender as necessidades das diversas secretarias
daquele municipio, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgdo
Ministerial, o voto do Relator e o0 mais que dos autos consta,

) CONSIDERANDO a medida acautelatéria adotada pelo Relator e referendada por
este Orgao Fracionario;

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta data em:

1. Julgar IRREGULAR a Adesao de n° 02/2019 a Ata de Registro de Pregos 10/2019
efetuada por meio do Pregéo Presencial realizado pela Prefeitura Municipal de Santa
Rita de n°® 011/2019 e, bem assim, o contrato de n°® 028/2019, celebrado entre o
Municipio de Bayeux e a empresa Triunfo Construgées Ltda., decorrente da aludida
adeséo;

2. APLICAR MULTA ao entéo Prefeito do Municipio de Bayeux, Sr. Gutemberg de
Lima Davi, no valor de R$ 2.478,50, correspondente a 20% do valor estabelecido na
portaria 10, de 16/01/2019 e, bem assim, a 47,86 UFR, por transgressao a regras
legais, nos termos do artigo 56, inciso Il, da Lei Orgéanica desta Corte (LC n° 18/93)
assinando-lhes prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da
presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da
Constituigao do Estado;

3. RECOMENDAR ao atual Prefeito:

3.1 estrita observancia as normas e preceitos insculpidos na Constituicao Federal
e na Lei 8.666/93, a fim de nao incorrer nas eivas ora constatadas nas futuras
contratacoes,

3.2 A vista do principio da eficiéncia, economicidade e da igualdade e, sobretudo
considerando o interesse publico, se abstenha de realizar despesas de grande
vulto utilizando-se do procedimento de ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS para aquisicdo de bens e/ou contratacdo de servigos, cumprindo
fidedignamente, os preceitos da Carga Magna e demais legisla¢des dispositivas
sobre a Lei de Licitagoes e Contratos;

2 A quitagiio deverd ser processada através de Documento de Arrecadagiio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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4. TRASLADAR cépia da presente decisdo para os autos da prestagdo de contas
anuais do Prefeito do Municipio de Bayeux, exercicio de 2019, para subsidiar o
seu exame.

5. DETERMINAR a unidade de instrugéo a fiscalizagéo por amostragem dos servigos
executados, i.e., a execugdo do contrato no acompanhamento de Gestao do
Prefeito, exercicio 2020.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE/PB -12 Camara Virtual

Jodo Pessoa, 24 de setembro de 2020.

mnba
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