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RELATORIO

Trata o presente processo da prestac@o de contas anuais, relativa ao exercicio financeiro de
2010, de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Fagundes, Sr. Gilberto Muniz Dantas.

A Auditoria desta Corte, apds andlise da documentacdo encaminhada, emitiu o relatério
preliminar as fls. 63/85, subscrito pelo AACP Jairo Almeida Rampke, evidenciando os seguintes
aspectos da gestao:

1.
2.

prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal;

orcamento, Lei n® 388/2009, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 14.745.701,27, e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$ 1.474.570,13,
equivalente a 10% da despesa fixada na LOA;

receita orcamentaria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formag¢éo do FUNDEF, atingiu
R$ 13.021.381,77, correspondente a 88,31% da previsao;

despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 14.100.388,74, correspondeu a 95,62% da
fixada;

balango financeiro apresentou saldo para o exercicio seguinte no montante de R$
289.792,33, estando 95,01% dos recursos depositados em bancos, 4,94% em caixa e 0,05%
na Camara;

gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 1.470.007,03, equivalentes a
10,75% da despesa orcamentaria total, cuja avaliagdo esta sendo feita através do Processo
TC 06487/11, que se encontra no Ministério Publico Especial;

regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito;
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8.

10.

11.

12.

13.

gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério, alcancaram a importancia de R$
2.322.367,78, equivalente a 61,29% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo
mandamento constitucional;

as aplicagbes de recursos com a manutencé@o e desenvolvimento do ensino atingiram o valor
equivalente a 25,20% da receita de impostos, inclusive transferidos, cumprindo o limite de
25%;

0 repasse para o Poder Legislativo correspondeu a 6,29% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso | da
Constituicao Federal;

foram apresentados ao Tribunal os REOs referentes aos seis bimestres e 0os RGFs relativos
aos dois semestres, devidamente publicados, tanto 0 REO do 1° bimestre quantos os dois
RGFs;

ha registro de denuncia, versando sobre: a) o duodécimo aprovado pelo Poder Legislativo
(R$ 560.000,00) foi vetado e alterado pelo Poder Executivo (R$ 436.390,45), sendo
rejeitados pela maioria absoluta dos vereadores; e b) o Poder Executivo autorizou a abertura
de crédito suplementar no mesmo valor da receita prevista, em desacordo com a autorizacdo
aprovada pelo Poder Legislativo;

foram constatadas as seguintes irregularidades:

13.1 gastos com pessoal do Poder Executivo, correspondendo a 56,84% da RCL,
em relagdo ao limite (54%) estabelecido no art. 20, da LRF e ndo indicagao de
medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o art.55 da LRF;

13.2 nao repasse para o Poder Legislativo em relacdo ao que dispde o inciso lll, do
§ 2¢, art. 29-A, da Constituicdo Federal (previsto - R$ 436.390,45, repassado -
R$ 419.413,74);

13.3 auséncia de comprovacdo da publicacdo dos REO do 2° ao 6° bimestre, em
o6rgao de imprensa oficial;

13.4 foram abertos créditos adicionais suplementares sem autorizagéo legislativa no
montante de R$ 4.334.461,99 e destes foram utilizados R$ 2.598.252,44;

13.5 balango orcamentdrio apresenta déficit no total de R$ 1.079.006,97,

equivalente a 8,29% da receita orcamentdria arrecadada, descumprindo o
artigo 1%, § 1°da LRF;

13.6 balango patrimonial apresenta déficit financeiro no valor de R$ 2.197.398,52;

13.7 realizacdo de despesas sem o devido processo licitatério no total de R$
660.777,99;

13.8 montante efetivamente aplicado (pago) em acdes e servicos publicos de saude

correspondeu a 11,81 % da receita de impostos, inclusive transferéncias, ndao
atendendo ao minimo exigido constitucionalmente que corresponde a 15%;

13.9 nao cumprimento da Lei Orcamentaria aprovada pela Cdmara, executando um
orcamento divergente daquele aprovado pelo Poder Legislativo (a Camara
autorizou créditos adicionais até 10% da despesa fixada na LOA, no entanto,
os créditos abertos representaram 39,87% da despesa fixada na LOA);
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13.10

13.11

13.12

13.13

13.14

13.15

13.16

13.17

0 municipio deixou de pagar obrigagdes patronais ao INSS no valor de R$
958.076,03, correspondente a 76,57% das obrigacdes patronais estimadas;
pagamento de salario abaixo do minimo a varios servidores contrariando o
artigo 7¢, inciso |V da Constituicdo Federal;

pagamento indevido referente aos servigos juridicos prestados na recuperacéo
de créditos previdenciarios no valor de R$ 143.450,22, devendo o gestor
devolver aos cofres do municipio o citado valor;

diferenca, no total de R$ 50.331,01, entre o valor retido dos servidores (R$
554.181,12) e o valor contabilizado como receita extraorgcamentaria no Balanco
Financeiro (R$ 503.850,11) do empréstimo consignado Banif, devendo o gestor
explicar a diferenca constatada pela Auditoria ou devolver o citado valor aos
cofres do municipio;

despesa nao comprovada, no total de R$ 172.752,09, entre o valor
contabilizado como despesa extraorcamentaria (R$ 708.488,44) e o repasse
efetivamente realizado (R$ 535.736,35), referente as consignagdes CDC-ECF
(empréstimo consignado em folha de pagamento junto ao Banco do Brasil) no,
devendo o gestor devolver aos cofres do municipio o citado valor;

repasse das consignagdes previdencidrias ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social num valor inferior ao retido dos servidores municipais, caracterizando
apropriacédo indébita previdenciaria no montante de R$ 349.134,66;

prestacdo de afirmagdes falsas contidas nos oficios enviados a este Tribunal
com os balancetes mensais; e

pagamento pelos servigos ndo prestados com locagao do trator, no total de R$
105.000,00, devendo o gestor devolver aos cofres do municipio o citado valor.

O Prefeito foi devidamente intimado para apresentacéo de defesa, juntando os documentos de

fls. 93/2947.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria entendeu pela manutencdo de todas as
irregularidades apontadas no relatorio inicial, com reducdo do total de despesas ndo licitadas, que
passou de R$ 660.777,99 para R$ 331.357,99.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n®
01455/12, da lavra do d. Procurador Isabella Barbosa Marinho Falcdo, opinou em conclus&o:

a) Emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas de governo em analise, de
responsabilidade do Sr. Gilberto Muniz Dantas, relativas ao exercicio de 2010;

b) Julgamento pela irregularidade da Prestacéo de Contas de Gestao do Sr. Gilberto Muniz
Dantas, em virtude das irregularidades constatadas em sua gestao;

c) Declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) Aplicacdo de multa aquela autoridade por transgress@o a normas constitucionais e
legais, nos termos do art. 56, Il da Lei Orgénica desta Corte (LC n° 18/93);

e) Imputacdo de débito nos moldes e valores apurados pela d. Auditoria;
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f) Representacdo a douta Procuradoria Geral de Justica a fim de que adote as
providéncias e cautelas penais de estilo e a Curadoria da Educacdo quanto as
deficiéncias anotadas na rede publica de ensino;

g) Comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca do recolhimento parcial das
contribuices previdenciarias;

h) Recomendacédo a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observéncia as
normas consubstanciadas na Constituicho Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes, bem como, especificamente, relativos aos casos esposados neste Parecer.

E o relatério, informando que o Prefeito e seus advogados foram intimados para a sessdo de
julgamento.

PROPOSTA DO RELATOR

Devem ser objeto de multa, com recomendagdes, sem repercussdo negativa nas contas
prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constatagdes: auséncia de comprovacao da
publicacdo dos REO em o¢rgao oficial de imprensa, prestacdo de informagdes falsas contidas nos
oficios enviados ao Tribunal, em relagdo ao envio de balancetes a Camara Municipal.

Quanto aos gastos com pessoal do Poder Executivo, correspondendo a 56,84% da RCL, em
relacdo ao limite (54%) estabelecido no art. 20, da LRF e n&o indicagdo das medidas em virtude da
ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF, o Relator verificou que o percentual calculado pela
Auditoria, fls. 70, foi de 46,59%, quando ndo computado as obrigagcdes patronais. Portanto, ndo ha
irregularidade neste item, na conformidade do que determina o Parecer Normativo PN TC 12/2007.

Tangente ao repasse a menor para o Poder Legislativo em relagao ao que dispde o inciso Ill do §
2° do art. 29-A da Constituicao Federal (orgamento, R$ 436.390,45 e repassado, R$ 419.413,74), a
quantia repassada correspondeu a 96,11% do valor fixado, devendo ser motivo de emissao de parecer
contrario, inclusive foi objeto de denuncia dos vereadores.

Respeitante as irregularidades acerca do Balango Orgamentario que apresentou déficit de R$
1.079.006,97, equivalente a 8,29% da receita orcamentaria arrecadada, e do Balango Patrimonial que
apresentou déficit financeiro de R$ 2.192.639,92, o Relator acompanha o entendimento do Orgdo
Ministerial, que assim se posicionou:

“ ...0 equilibrio entre a receita e a despesa, pressuposto basico de uma gestao fiscal responsavel, ndo foi
observado. In casu, 0 montante se apresenta bastante representativo, suficiente, inclusive, em acréscimo as
demais irregularidades, para a emisséo de parecer contrario a sua aprovagao”.

Atinente ao pagamento de salario abaixo do minimo a servidores, também se apresenta como
motivo para emiss@o de parecer contrario & aprovagdo das contas de gestdo do municipio de
Fagundes.

No que toca a abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao legislativa, no
montante de R$ 4.334.461,99 e a utilizagdo de créditos adicionais sem autorizagéo legislativa, no
montante de R$ 2.598.252,44, também é motivo para emissdo de parecer contrario, conforme o
Parecer Normativo TC n° 52/04.
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Também ¢ irregularidade grave o ndo cumprimento da Lei Orcamentaria aprovada pela Camara.

Tocante a falta de pagamento de obrigagdes patronais ao INSS, no total estimado de R$
958.076,03, correspondendo a 76,57% do total que deveria ser repassado ao drgdo previdenciario, e
do repasse das consignacdes previdenciarias ao INSS num valor inferior ao retido dos servidores
municipais, no montante de R$ 349.134,66, além de repercutirem negativamente nas contas prestadas,
deve o fato ser comunicado a SFB, para as providéncias que entender pertinente.

Respeitante as despesas realizadas com Bernardo Vidal Consultoria Ltda (R$ 19.522,62) e
Francisco Cavalcante Gomes (R$ 123.927,60), totalizando R$ 143.450,22, relativas a servigos juridicos
na recuperagao de créditos previdenciarios, a Auditoria destacou que:

No contrato administrativo de prestacéo de servigos juridicos celebrado entre o Municipio de Fagundes e

o Escritério Bernardo Vidal Advogados a clausula quinta que trata dos honorérios é clara quando diz que

a remuneragdo estd vinculada mensalmente aos beneficios decorrentes de decisdo judicial ou

administrativa, confissao de débito ou acordo, se efetivamente vierem a ocorrer e que serdo pagos em até

3 (trés) dias Uteis, ap6s o recebimento do beneficio. No caso, ndo ha comprovagéo de nenhuma deciséo

judicial ou administrativa favoravel, no entanto a Prefeitura pagou indevidamente R$ 87.218,57 pelo

referido servigo entre os exercicios 2008 e 2010, sendo R$ 19.522,62 no exercicio 2010, e além deste
credor, a Prefeitura pagou também, no exercicio 2010, ao credor Francisco Cavalcante Gomes, o valor de

R$ 123.927,60 para execugdo do mesmo servigo, salientando que as referidas despesas foram realizadas

sem o devido processo licitatdrio.

O Relator verificou em outro processo da espécie informacéo da Receita Federal do Brasil de
que a empresa Bernardo Vidal vem sendo objeto de monitoramente por parte daquele 6rgéo
fazendario, conforme teor de Oficio Circular n® 620/2009/SRRF04/GAB, datado de 15/12/2009, o qual
alerta as prefeituras a respeito do assunto. Assim, o Relator acompanha o entendimento da Auditoria,
no que toca ao valor da imputagdo, em razdo de ndo ter sido localizado, nos autos, nenhuma
comprovacao de que os servicos foram executados, existindo apenas os empenhos alusivos a referida
empresa e ao Sr. Francisco Cavalcante Gomes, que deve ser na importancia de R$ 143.450,22.

Relativamente a aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude, o montante efetivamente
aplicado correspondeu a 11,81 % da receita de impostos, abaixo, portanto, do minimo constitucional de
15;0%; motivo de emiss&o de parecer contrario.

Pertinente a diferenca entre o valor retido e o valor contabilizado no Balango Financeiro, do
empréstimo consignado BANIF, no valor de R$ 50.331,01, a Auditoria procedeu a um levantamento no
Resumo Analitico da folha de pagamento de janeiro a dezembro de 2010 e verificou que foram feitas
retengdes nos saldrios dos servidores, a titulo de empréstimo consignado BANIF, no valor de R$
554.181,12; deste valor foram subtraidos os respectivos valores das folhas de 2010, pagas em 2011
(R$ 2.313,44) e adicionados os valores das folhas de 2009 pagas em 2010 (R$ 4.386,54), no entanto
foi contabilizado apenas R$ 503.850,11. Como ndo houve a justificativa capaz de sanar a
irregularidade, o Relator acompanha a imputagdo de débito, no valor de R$ 50.331,01 sugerida pela
Auditoria.

No que concerne a despesa ndo comprovada referente ao repasse das consignagdes CDC-ECF
(empréstimo consignado em folha junto ao Banco do Brasil), no valor de R$ 172.752,09, mais uma vez
uma diferenca é apontada pela Auditoria, desta feita com os empréstimos do Banco do Brasil, conforme
comentario extraido do relatério da Auditoria:
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...foi retido dos servidores da Prefeitura Municipal de Fagundes a titulo de empréstimo consignado BB o
valor de R$ 522.665,97, e conforme extratos bancarios da conta n® 100.000-4 da agéncia 2053-2 do
Banco do Brasil, conta destinada apenas ao pagamento do BB consignacéo em folha (doc.16153/12), foi
creditado o valor de R$ 535.736,35, demonstrado na tabela abaixo (os créditos na referida conta foram
semelhantes aos débitos), no entanto foi contabilizado como pago no Balango Financeiro o valor de R$
708.488,44 (doc.16101/12). Assim esta Auditoria mantém o entendimento inicial devendo o gestor
devolver aos cofres do municipio o valor de R$ 172.752,09 (despesa contabilizada R$ 708.488,44 —
despesa comprovada R$ 535.736,35).

O Relator acompanha a Auditoria, vez que os argumentos apresentados néo justificaram a
irregularidade mencionada.

No que pertine ao pagamento pela locacdo de um trator de esteiras para prestar servicos na
recuperagdo de estradas, no valor de R$ 105.000,00, a Auditoria juntou declaracdo do Sr. José
Alexandre Felipe de Souza e do presidente da Camara, Sr. Cosme Joaquim da Silva, de que o trator
permaneceu quebrado de setembro de 2009 até o més de julho de 2010, entretanto a Prefeitura pagou
todos 0s meses do contrato, inclusive o periodo que ele esteve parado, concluindo, a Auditoria, pela
imputacdo de débito ao gestor, no valor pago indevidamente. A defesa disse ter juntado fotos dos
servicos realizados pelo trator, no entanto, nada foi acostado aos autos que pudesse assegurar que 0
trator esteve trabalhando, nos meses de janeiro a julho de 2010.

Em relacéo as licitagbes que tiverem restrigdes por parte da Auditoria, no total de R$ 331.357,99,
0 Relator destaca que:

» despesas referentes a Veneza Diesel — nos valores de R$ 250.000,00 e R$ 42.500,00, a
prefeitura realizou o Pregdo presencial n® 001/2009 e o Convite n® 018/2009, no
exercicio de 2009 e os contratos tiveram vigéncia por 10 meses, ndo havendo apenas
termo aditivo; e

e as despesas com aquisicdo de pneus a firma AC Comércio de Pneus Ltda - R$
28.957,99 e as despesas com servicos mecanicos — R$ 9.900,00, foram realizadas ao
longo do exercicio, em valores individuais menores que o teto de licitagao.

Apesar das constatacdes, a Auditoria ndo apontou sobrepre¢o nos bens adquiridos e servigos
prestados. O Relator entende que € o caso de considerar as despesas regulares com ressalvas,
aplicando-se multa, sem, no entanto, repercutir negativamente nos contas prestados, por falta de
indicac@o de prejuizo ao erario.

Diante do exposto, o Relator propde que o Tribunal Pleno decida pela:

1. emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas de governo prestadas pelo prefeito
Gilberto Muniz Dantas, relativa ao exercicio de 2010, em decorréncia das diversas
irregularidades apontadas pela Auditoria;

2. julgamento irregular das contas de gestao do Sr. Gilberto Muniz Dantas, na qualidade de
ordenador de despesa;

3. imputacdo de débito ao referido Prefeito, no valor de R$ 471.533,32 , em razdo das
despesas realizadas sem a devida comprovacao, relativas a: 1) despesas realizadas
com a firmas Bernardo Vidal Consultoria Ltda. (R$ 19.522,62) e Francisco Cavalcante
Gomes (R$ 123.927,60), relativas a servigcos juridicos na recuperagdo de créditos
previdenciarios; 2) diferenca, no total de R$ 50.331,01, entre o valor retido dos
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servidores (R$ 554.181,12) e o valor contabilizado como receita extraorgamentdria no
Balango Financeiro (R$ 503.850,11) do empréstimo consignado BANIF; 3) despesa nao
comprovada, no total de R$ 172.752,09, entre o valor contabilizado como despesa
extraorcamentaria (R$ 708.488,44) e o repasse efetivamente realizado (R$ 535.736,35),
referente as consignagdes CDC-ECF (empréstimo consignado em folha de pagamento
junto ao Banco do Brasil); e 4) pagamento de locagdo de trator para servicos de
recuperacéo de estradas, no valor de R$ 105.000,00, sem a comprovagado dos servigos
realizados, vez que segundo declaracdo a maquina permaneceu quebrada de setembro
de 2009 a julho de 2010;

4. aplicagdo de multa pessoal ao Prefeito, Sr. Gilberto Muniz Dantas, no valor de R$
4.150,00, em raz&o das irregularidades e falhas consideradas pelo Relator;

5. comunicagdo a Receita Federal do Brasil acerca do n&o recolhimento total das
contribuicdes previdenciarias patronais;

6. comunicac@o a RFB acerca dos pagamentos realizados ao Escritorio Bernardo Vidal e
Associados (CNPJ 106564680001-92), no valor R$ 19.522,62, e ao Sr. Francisco
Cavalcante Gomes (CPF 436.473.914-68), no valor de R$ 123.927,60, para as
providéncias que entender pertinente;

representac@o ao Ministério Publico Comum para as providéncias a seu cargo; e

8. recomendagdo ao Prefeito do Municipio de Fagundes no sentido de observar os
comandos norteadores da administracdo publica, evitando a repeticdo das falhas
acusadas no exercicio em analise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04009/11, que tratam da prestagéo de
contas anuais, relativa ao exercicio de 2010, de responsabilidade do prefeito do Municipio de
Fagundes, Sr. Gilberto Muniz Dantas; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acdrddo, a ser emitido em separado, aprovados
por unanimidade de votos, o julgamento das contas gestao do Sr. Gilberto Muniz Dantas, na qualidade
de ordenador de despesa (art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba); a imputagdo de
débito, aplicacdo multa pessoal ao gestor; comunicacdo & Receita Federal do Brasil quanto ao
recolhimento de obrigagdes patronais abaixo do devido; e representacdo ao Ministério Publico Comum;

Decidem os Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de voto, acolhendo a proposta de decisdo do Relator, na sesséo plenaria realizada nesta
data, em:

Emitir parecer contrario & aprovagédo da Prestagdo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de Fagundes, relativa ao exercicio de 2010, de responsabilidade do Prefeito Gilberto Muniz Dantas, em
decorréncia das irregularidades abaixo elencadas, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do
RITCE-PB, e recomendagbes a administracdo municipal no sentido de observar os comandos
norteadores da administragdo publica, evitando a repeticdo das falhas e irregularidades acusadas no
exercicio em andlise.
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a)

b)

c)

a)
e)

f)
9

h)

j)

k

)
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néo repasse para o Poder Legislativo em relacdo ao que dispde o inciso Ill, do § 2% art. 29-A,
da CF;

abertura e utilizagdo de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo legislativa, no
montante de R$ 2.598.252,44;

déficit no total de R$ 1.079.006,97 (balango orcamentario), equivalente a 8,29% da receita
orcamentaria arrecadada, descumprindo o artigo 1% § 1°da LRF;

déficit financeiro (balango patrimonial) no valor de R$ 2.197.398,52;

aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude correspondendo a 11,81 % da receita de
impostos;

néo cumprimento da Lei Orcamentaria aprovada pela Camara;

ndo pagamento de obrigagbes patronais ao INSS, no total de R$ 958.076,03, bem como
repasse das consignacdes previdenciarias ao INSS num valor inferior ao retido dos servidores
municipais, no montante de R$ 349.134,66

pagamento de salario abaixo do minimo;

pagamento por servigos néo realizado, na conformidade do contrato, pela firma Bernardo Vidal
Consultoria Ltda. (R$ 19.522,62), bem como pelo Sr. Francisco Cavalcante Gomes (R$
123.927,60), relativamente a servigos juridicos na recuperacdo de créditos previdencidrios
junto ao INSS;

diferenca néo justificada, no valor de R$ 50.331,01, entre o valor retido na folha de pagamento
dos servidores e o valor contabilizado no Balango Financeiro, tocante ao empréstimo
consignado BANIF;

despesas ndo comprovadas, no total de R$ 172.752,09, relativas ao repasse das consignagdes
CDC ECF (empréstimo consignado em folha do Banco do Brasil), vez que foram creditadas na
conta empréstimo R$ 535.736,35 e foi contabilizado como pago no Balango Financeiro o valor
de R$ 708.488,44; e

pagamento relativo a locagéo de trator para servigos de recuperagéo de estradas, no total de
R$ 105.000,00, sem a comprovagéo dos servigos realizados.

Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2012.
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