Processo TC n°® 04600/09
ORIGEM: Camara Municipal de ltaporanga- PB
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Ementa: Poder Legislativo. Camara Municipal de
Itaporanga. Inspecdo Especial para analise geral da
gestdo de pessoal. Inobservancia de normas
constitucionais e infraconstitucionais. Assinagcao de
prazo para atual gestor restabelecer a legalidade.
Comunicacao a Receita Federal do Brasil.

IACORDAO AC1 TC 4001/2015|

RELATORIO

Tratam os autos de Inspecao Especial realizada no exercicio de 2009, com o fito de
analise geral da gestao de pessoal da Camara Municipal de Itaporanga/PB.

Em seu relatério inicial de 02 de maio de 2009 (fls. 224/229), o 6rgao técnico de
instrucdo posicionou-se pela necessidade de regularizacdo das pendéncias verificadas e de
restabelecimento da legalidade, entendendo ser urgente a realizagdo do concurso publico e,
mesmo notificados, os gestores ndo adotaram as providéncias corretivas.

Assim, quando da apreciacdo preliminar do processo, esta Camara em decisido

consubstanciada através do Acorddao AC1 TC 491/2013, deliberou, no sentido de:

1) ASSINAR prazo de 30 (trinta dias), sob pena de aplicacdo de multa, para que o atual
gestor, o Presidente da Camara Municipal de Itaporanga, Sr. Jacklino Porcino Alves,
apresente a este Tribunal informacgdes acerca de:

a) atual situacao e vinculo funcional dos servidores da edilidade;

b) quais providéncias ja foram adotadas no sentido de regularizar a situacao funcional
dos servidores daquela casa, que porventura permanegam a margem da lei, precisamente

quanto as constatacdes apresentadas no relatério do técnico':

" Constatagées iniciais da Auditoria:
a) Pagamento de remuneracio sem o devido respaldo legal. Foi apresentada a Resolu¢éio n°. 001/2008, de 03/03/2008, com todos os

seus anexos, fixando valores a titulo de retribuicio pecunidria, o que ¢ inconstitucional,
b) Excesso de servidores do quadro permanente da Prefeitura Municipal de Itaporanga cedidos para a Cimara Municipal

(docs. fls. 85/65), supostamente desempenhando ou executando atividades tipicas de cargo efetivo no 6rgiao cessiondrio,
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2) APLICAR MULTA ao gestor, ex-Presidente da Camara, José Serafim de Queiroz

Filho, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB, por

inobservancia as normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria;

Em atendimento a referida decisdo, o Presidente da Camara de Vereadores a época,

Sr. Jacklino Porcino Alves, acostou aos autos justificativas e documentos de fls. 299/304 e
316/337.

Em sede de verificacdo de cumprimento da decisdo, a Auditoria analisou os

esclarecimentos trazidos pelo gestor e entendeu pelo saneamento da maioria das eivas

constatadas, contudo, evidenciou a permanéncia das seguintes:

e Pagamento de remuneracao sem o devido respaldo legal;

<)

d)

¢)

g)

h)

i)

configurando-se em burla a concurso publico (CF.art. 37, 1), além de desvirtuar os limites de gastos de pessoal de ambos os
poderes municipais, haja vista que o quantitativo ¢ relevante;

Nio formalizacdo dos atos de cessdo dos servidores FLAVIANO PORCINO DA SILVA (Oper. Mdgs. Pesadas), FRANCISCO DE
ASSIS ALVES (Professor), JOSE PEREIRA DE SOUSA (Operdrio), RILVA GIUMENA BATISTA DE LACERDA (Gari), RITA DE
CASSIA SABINO DE ARAUJO (Professor) e MARIA EDNA VICENTE DE ARAUJO LEMOS (Professor), uma vez que so constam
oficios da Cdmara Municipal solicitando tais agentes a Prefeitura (Exerc. 2009);

Ocorréncia de desvios de funcdo, com relacdo a alguns servidores cedidos pelo Poder Executivo, considerando que os cargos
origindrios aos quais estdo investidos ndo se coadunam com os afazeres da Camara Municipal € nem possuem cargo correspondente
na estrutura do Poder Legislativo, conforme se observa no topico anterior (Exerc. 2009);

Sonegacio de informac¢des quanto ao grau de parentesco existente entre servidores e agentes politicos e entre os proéprios
servidores (servidora Solange de Sa Aguiar Silva — Secretaria Executiva, parente de um Vereador, de modo que esta caracterizada a
pratica do nepotismo, conforme se depreende da Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal. (Exerc. 2009);

Excesso de ocupantes do cargo de ASSESSOR DE COMUNICACAO (07 servidores), visto que para exercer as atribuigdes de
repassar as informagdes de interesse do Orgdo para a imprensa ou vice-versa, bastaria um ocupante, violando o Principio da
Economicidade. (Exerc. 2008);

Normas que dispdem sobre os cargos comissionados da Edilidade (Leis n°s 301/92, 322/92, 448/98, 476/99 e 489/99), as fls.
05/31, nao informam as competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos detentores dos cargos. Para ilustrar, existem dois
Assessores de Imprensa e dois Secretarios Executivos investidos na Edilidade (Exerc. 2008 e 2009);

Nio retencdo do Imposto de Renda na fonte incidente sobre os subsidios do Vereador José Honorio de Souza, ao contrario dos
demais Edis, que tem os valores descontados, conforme docs. fls. 037 (Exerc. 2009);

Existéncia de 02 (dois) servidores do magistério municipal (professores), cedidos 8 CAmara Municipal em janeiro/2009, com
onus para a Prefeitura, mas que continuam percebendo suas remuneragdes com recursos do FUNDEB, quando efetivamente ndo

estdo em sala de aula (Francisco de Assis Alves — Professor e Rita de Cassia Sabino de Araujo — Professor).
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e Nao retencado do Imposto de Renda na fonte incidente sobre os subsidios do

Vereador José Hondrio de Souza;

Desta feita, concluiu o 6rgdo de instrucdo que seja recomendada ao gestor a
regularizagdo da situagao funcional dos servidores, devendo ser criados cargos relativos aos
servicos auxiliares do Poder Legislativo, informando as competéncias, atribuicbes e
responsabilidades dos detentores dos cargos e o conseqiente Concurso Publico, mediante
Resolugdo da Camara como previsto na Constituicdo Federal, art. 51, inciso 1V, bem como que
seja dado ciéncia ao érgao federal responsavel, para apuragdo e as devidas providéncias

quanto a nao retencao do IRRF,;

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial, este opinou pela ilegalidade da

situacao, pugnando pela:

a) COMINACAO DE MULTA PESSOAL aos gestores, com espeque no artigo 56 da
LOTCE/PB,;

b) BAIXA de RESOLUCAO assinando prazo ao Gestor responsavel da Camara Municipal de
ltaporanga para a regularizacido das pendéncias apontadas, visando o restabelecimento da

legalidade.

E o relatério, informando que foi realizada a intimacdo para a sessdo dos ex-
Presidentes da Mesa da Camara, citados nos autos, a época da ocorréncia dos fatos, bem

como do atual gestor (fls. 346).

VOTO DO RELATOR

A vista de todo o exposto e considerando o principio da continuidade administrativa do

servico publico, voto que esta 12 Camara delibere no sentido de:

1) Assinar prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de aplicacdo de multa, para que o

atual gestor, o Presidente da Mesa Camara Municipal de Itaporanga, Sr. Silverton Soares dos
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Santos, adote providéncias administrativas no sentido de regularizar a situagao constatada,
por meio de criar os cargos necessarios a seu funcionamento, por meio de Resolugao,
conforme sugestao da Auditoria;

2) Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca de auséncia de descontos do Imposto

de Renda sobre os subsidios do Vereador José Honério de Souza, para providéncias cabiveis.

E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 04600/09, que trata
de inspecao especial realizada com o objetivo de analisar a gestdo de pessoal dos servidores
da Camara Municipal de Itaporanga e,

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial, o Voto do Relator, bem como toda a
instrucdo dos autos;

CONSIDERANDO o principio da continuidade administrativa do servigo publico;

CONSIDERANDO que constam dos autos comprovacdes de irregularidades
decorrentes de inobservancia as normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a
matéria;

ACORDAM OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais em:

1) Assinar prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de aplicacido de multa, para
que o atual gestor, o Presidente da Mesa Camara Municipal de Itaporanga, Sr. Silverton
Soares dos Santos, adote providéncias administrativas no sentido de regularizar a situagao
constatada, por meio de criar os cargos necessarios a seu funcionamento, por meio de
Resolugao, conforme sugestao da Auditoria;

2) Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca de auséncia de descontos do
Imposto de Renda sobre os subsidios do Vereador José Honério de Souza, para providéncias
cabiveis.

Publique, registre-se e cumpra-se
TCE — Sala das Sessbes da 12 Camara, Mini-plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa 01 de outubro de 2015.
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Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente da 12 Camara

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico Especial



