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RESPONSAVEL: HELIO PAREDES CUNHA LIMA
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(fls. 4630).

ADMINISTRACAO INDIRETA ESTADUAL -
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO ESTADO DA
PARAIBA (CAGEPA) - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS RELATIVA AO EXERCICIO DE 2017 — FALHAS
QUE NAO MACULARAM POR COMPLETO AS
PRESENTES CONTAS - REGULARIDADE COM
RESSALVAS — RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00809 / 2018

RELATORIO

O Senhor HELIO PAREDES DA CUNHA LIMA encaminhou a PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO ESTA DO DA PARAIBA -
CAGEPA, relativa ao exercicio de 2017, sob a sua responsabilidade, em meio eletrbnico,
dentro do prazo e em conformidade com a Resolugdo Normativa RN TC n°® 01/2017 , tendo
sido analisada conjuntamente com o Processo de Acompanhamento da Gestéo (Processo
TC n° 02057/17), em cujo Relatério Prévio inserto as fls. 4177/4186, constam as
observacoes a seguir resumidas:

1.

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA foi criada pelo Governo
do Estado da Paraiba, sob a forma de sociedade de economia mista por acdes,
de capital fechado, constituida mediante autorizacdo da Lei Estadual
n°3.459/1966 , alterada pela Lei Estadual n° 3.702 , de 11 de dezembro de 1972,
vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura, com sede e foro na cidade de
Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, e jurisdicdo em todo o territério do Estado, com
prazo de duracdo indeterminado, regendo-se pela legislagdo atinente as
Sociedades Anbdnimas, Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 e por
seu Estatuto.

Tem por objeto, segundo o seu Estatuto Social (art. 2°), planejar, executar e
operar servicos de saneamento basico em todo o territério do Estado da Paraiba,
compreendendo a captacdo, aducéo, tratamento e distribuicdo de agua e coleta,
tratamento e disposicdo final dos esgotos, comercializando esses servicos e 0s
beneficios que direta ou indiretamente decorrerem de seus empreendimentos,
bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins, além de participar de
outras sociedades das quais o poder publico, direta ou indiretamente, seja
acionista ou quotista.

O Ativo Total foi de R$ 1.413.172 mil (100%), sendo R$ 485.643 mil (34,37%) no
Ativo Circulante e R$ 927.529 mil (65,63%) no Ativo Nao Circulante;

O Passivo Total foi de R$ 1.413.172 mil, sendo R$ 251.792 mil (17,82%),
R$ 356.360 mil (25,22%) e 805.020 mil (56,96%);

A andlise de desempenho econdmico financeiro utilizou-se de alguns indices,
extraidos do Relatério de Andlise de Defesa — Prestacdo de Contas Anual
(fls. 5731/5759):
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6.

10.

11.

12.

Os indices de liguidez __ apurados no exercicio se comportaram da seguinte forma:
a) liquidez corrente: 1,92%; b) liquidez seca: 1,92%; c) liquidez geral: 2,32%;
d) liquidez imediata: 0,06%; e) solvéncia geral: 2,32%;

Os indices de endividamento  apurados no exercicio foram o0s seguintes:
a) endividamento total: 0,43%; b) relacdo de dividas de curto prazo com dividas
totais com terceiros: 0,41%;

Quanto a estrutura de capital , o indice de participacdo de capitais de terceiros
representou 0,75;

Os indices de rentabilidade _ foram os seguintes: a) retorno sobre o Patrimdnio
Liquido: 8,17%; b) margem liquida: 9,26%; c) rentabilidade do ativo: 4,65%;
d) capital de giro: R$ 233.851;

Sob os aspectos operacionais, a Auditoria observou que, em 2017:

10.1. havia 857.239 ligacdes de agua ativas, um acréscimo de 0,45% em relacdo
a 2016. Por sua vez, existiam 298.492 ligacbes ativas de esgotamento
sanitério, um crescimento de 0,36% em relagcéo a 2016. Nos ultimos 10 anos
houve um crescimento de 28,99% nos numeros de ligacdes ativas de agua,
bem como crescimento de 91,80% no numero de ligacdes ativas de
esgotamento sanitario;

10.2. a populagcdo atendida foi de 2.699.178, correspondendo a 95,04% da
populacdo urbana. Esse percentual representa um acréscimo de 3,71% em
relacdo a 2016. Ressalta-se ainda que o numero de localidades atendidas
foi de 219 (2017);

10.3. considerando o comportamento dos volumes de contas a receber de
usuarios, em relacdo ao faturamento da companhia de 2017, constata-se
gue no exercicio em analise registrou-se o indice de 48,40% de participacéo
dos créditos a receber em relacéo ao faturamento anual.

consta no Sistema TRAMITA o registro no de denuncia, acerca de irregularidades

ocorridas durante o exercicio em analise, a saber:

Protocolo Objeto

Documento TC | Supostas irregularidades em procedimento licitatério de concorréncia
n° 84.535/17 | 006/2017, no ambito da CAGEPA, com pedido de medida cautelar,
(livre) impetrado pela empresa CONSERV - CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, tendo como objeto a contratacao de servicos de
engenharia em obras de abastecimento d’agua em Jodo Pessoa e
Jacuma. A Auditoria analisou a matéria no préprio Documento
(fls.142/149) e concluiu pela improcedéncia da dendncia , todavia,
recomendou a Auditoria para que nos proximos certames a
CAGEPA comunique aos demais interessados/licitantes classificados
para que procedam, caso queiram a impugnacdo dos recursos
interpostos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, conforme manda o § 3°
do art. 109 da Lei 8.666/93.

O pedido de cautelar foi indeferido pela Presidéncia deste Tribunal
(fls. 150/151 do mesmo Documento), tendo sido devidamente
comunicado ao denunciante acerca das conclusdes do relatério da
Auditoria. Atualmente este documento se encontra no Arquivo Digital.

De acordo com o TRAMITA, nao foi emitido nenhum alerta no Processo de
Acompanhamento da Gestdo da CAGEPA, exercicio de 2017 (Processo TC n°
02057/17).
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A Auditoria analisou a matéria (fls. 4177/4186) e apontou no Relatério Prévio as
seguintes irregularidades:

1. Apropriacado de juros e autuacgdes fiscais: afronta aos principios da economicidade e

eficiéncia (CF/88);

2. Apropriacdo de perdas judiciais: afronta aos principios da economicidade e

eficiéncia (CF/88);

3. Presenca de inconsisténcia contabil;

4. Presenca de iméveis da companhia sem escritura publica devida; infringéncia aos

ditames da Resolucdo RPL — TC 00019/12 ;

5. apresentou, ainda, a titulo de sugestdes:

5.1. em relacdo ao abordado no item 4.1 do Processo TC n° 12.580/17 (Existéncia
de remuneracao de empregados acima do teto legal/constitucional), a Auditoria
sugerira na Prestacdo de Contas Anual que o Ministério Publico Especial junto
ao TCE - PB se pronuncie sobre a matéria como proposto em cota ministerial
as fls. 1.375/1.377 do Processo TC n® 07024/17 (PCA — CAGEPA 2016), para
fins de elucidacao da matéria;

5.2.de acordo com justificativas apresentadas, sugere-se a anexac¢do dos
seguintes processos de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo ao
Processo de PCA da CAGEPA em andlise: Processos TC n° 12.580/17 * e n°
19.052/17%.

Regularmente intimado para o exercicio do contraditério acerca do Relatorio Prévio da
Prestacdo de Contas Anual de fls. 4177/4186, conforme Certiddo Técnica de fls. 4187 e
5529, o responsavel, Senhor HELIO PAREDES CUNHA LIMA , além da entrega da
respectiva Prestacdo de Contas Anual, ndo apresentou defesa concernente a estes autos,
muito embora tenha carreado a defesa de fls. 5556/5707 (Documento TC n° 09594/18 ),
referente ao Processo de Inspecéo Especial de Acompanhamento de Gestdo da CAGEPA
(Processo TC 19.052/17 ).

A Auditoria analisou a defesa apresentada juntamente com a Prestagdo de Contas
Anual e concluiu (fls. 5731/5759) por manter as seguintes irregularidades:

1. Apropriacado de juros e autuacgdes fiscais: afronta aos principios da economicidade e

eficiéncia (CF/88);

2. Presenca de inconsisténcia contébil,

3. Presenca de imdveis da companhia sem escritura publica devida, infringindo aos

ditames da Resolucdo RPL TC 00019/12 (Processo TC 12.580/17 ).

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador do Ministério Publico de
Contas, Manoel Antdnio dos Santos Neto , pugnou, apos consideragdes (fls. 5762/5764),
pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas vertentes, de responsabilidade do
Sr. Hélio Parede Cunha Lima ;

2. APLICA(;AO DE MULTA ao gestor acima referidos, com base nos art. 56, I, da
LOTCE/PB, em decorréncia das inconsisténcias contabeis evidenciadas e relatadas
nos autos;

3. RECOMENDACAO ao atual titular da CAGEPA, a fim de que regularize a situacéo
da falta escrituracdo dos imdveis da Companhia, bem como empreenda uma gestao
responsavel no tocante as obrigacdes trabalhistas e tributarias, de modo a evitar o
pagamento de juros e multas por atraso no recolhimento das obrigacdes da
CAGEPA.

1 0 Processo TC 12580/17 (Inspecéo Especial de Acompanhamento da Gestdo) ja se encontra anexado ao Processo de
Acompanhamento da Gestéo (Processo TC 02057/17 ), que esta anexado a esta Prestacédo de Contas Anual — PCA.

2 0 Processo TC 19.052/17 (Inspecéo Especial de Acompanhamento da Gest&o) ja se encontra anexado a esta Prestacdo de
Contas Anual — PCA (Processo TC 08089/18 ).
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Foram feitas as comunicac¢des de praxe.
E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Antes de votar, o Relator passa a comentar acerca dos seguintes aspectos:

1. no tocante ao pagamento de autuacBes fiscais e juros, no montante de
R$ 26.040.777,25 (fls. 4180 e 5748/5750), sendo grande parte destes decorrente
de empréstimos, devidamente autorizados pela Diretoria e pelo Conselho de
Administracdo da CAGEPA, junto a vérias instituicdbes financeiras (Caixa
Econbmica Federal, Banco Modal, Banco SOFISA, Banco DAYCOVAL), em que
pese o gestor aduzir (fls. 5557/5560) que foram motivados pela falta de capital de
giro da empresa para cumprir 0S prazos para pagamento de impostos e
contribuicbes (INSS patronal e COFINS), a irregularidade, mesmo estando na
esfera administrativa do Gestor, denota descontrole financeiro da Gestao,
ensejando recomendacfes , com vistas a que se busque atender os Principios
Constitucionais da Economicidade e Eficiéncia da Gestdo e, consequentemente, 0
equilibrio das contas publicas;

2. quanto a necessidade de explicacdes técnicas acerca da conta contébil “Contas a
regularizar”’, constante do Passivo Circulante da Companhia, no valor de
R$ 3.251.992,54 (fls. 4181), o Gestor reconhece (fls. 5566/5567) haver uma
“pequena impertinéncia” na titulacdo do grupo de contas e que a CAGEPA esta
implantando um novo Plano de Contas, ja tendo sido corrigida a referida
nomenclatura. Destarte, de fato percebe-se a existéncia de falha de natureza
contébil que evidencia descontrole administrativo-contabil da Companhia, passivel
de recomendacfes , com vistas a que ndo mais se repita, atendendo-se com
esmero a toda a legislacdo contdbil pertinente & matéria, sempre buscando
representar com exatidao e transparéncia os registros contabeis;

3. permaneceu a irregularidade relativa a presenca de iméveis da Companhia sem a
devida escritura publica, infringindo aos ditames da Resolucdo RPL TC 00019/12
(Processo TC 04282/01 ), que assinou prazo, ainda ao ex-Gestor da CAGEPA,
Senhor Deusdete Queiroga Filho , a fim de que regularizasse a situagao
pendente. Nesta oportunidade, ficou demonstrado (fls. 5756/5757) que a CAGEPA
vem efetuando a regularizacdo dos bens quando da sua aquisicdo, porém em
relacdo aos bens imoveis antigos existem uns que ja foram regularizados e outros
gue ainda estdo em processo de regularizagdo, como afirma o proprio defendente.
Logo, como a irregularidade se originou em anos anteriores, cabe apenas
recomendacao ao atual Diretor Superintendente, para que envide esfor¢os, com
vistas a regularizacao total desta pendéncia com a maior celeridade possivel.

Isto posto, VOTA no sentido de que os Membros integrantes deste Tribunal:

1. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas da Companhia de Agua e
Esgotos do Estado da Paraiba, relativas ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Senhor HELIO PAREDES CUNHA LIMA ;

2. RECOMENDEM ao atual Diretor Superintendente da CAGEPA a néo repeticdo das
falhas apontadas nestes autos, bem como a adocao das providéncias necessarias,
com vistas a minorar a situacdo identificada nos autos de inadimpléncia de
usuarios, cujo percentual, em relacdo ao faturamento, é bastante significativo, dai
a necessidade permanente de reaver esses créditos. Da mesma forma, a
contencdo das perdas de 4gua tratada, uma das caracteristicas negativas
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apontadas em vdrias prestacfes de contas da Companhia, merece cuidado
especial e providéncias urgentes e efetivas.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 08089/18 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), & unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sesséo realizada nesta
data, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas da Comp anhia de Agua e
Esgotos do Estado da Pargiba, relativas ao exercici o de 2017, sob a
responsabilidade do Senhor HELIO PAREDES CUNHA LIMA

2. RECOMENDAR ao atual Diretor Superintendente da C AGEPA a néo repeticdo
das falhas apontadas nestes autos, bem como a ado¢d o das providéncias
necessarias, com vistas a minorar a situacdo identi  ficada nos autos de
inadimpléncia de usuarios, cujo percentual, em rela  ¢&o ao faturamento, é
bastante significativo, dai a necessidade permanent e de reaver esses créditos.
Da mesma forma, a contencdo das perdas de agua trat ada, uma das
caracteristicas negativas apontadas em vérias prest acdes de contas da
Companhia, merece cuidado especial e providéncias u  rgentes e efetivas.

Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 07 de novembro de 2018.
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