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Origem: Prefeitura Municipal de Monteiro
Natureza: Consulta

Interessado: Ednacé Alves Silvestre Henrigque
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONSULTA. Municipio de Monteiro. Fundos
Municipais. Impossibilidade de licitar e
contratar em nome proprio. Auséncia de
personalidade juridica. Atribuicdo da pessoa
juridica a qual se vincula o Fundo Municipal.

PARECER NORMATIVO PN - TC 00004/15

RELATORIO

Cuidam os autos de consulta formulada pela PrefditaMunicipio de
Monteiro, Sra. Ednacé Alves Silvestre Henrique, moeio do qual pretende obter
posicionamento desta Corte de Contas acerca daag@ ou ndo de processos licitatorio
pelos Fundos Municipais, indagando o seguitiie: que tange as Licitacdes dos Fundos
Municipais, estes deverdo continuar a realizar ascpdimentos licitatorios de forma
separada ou as licitacfes deverao ser unificad&€NeJ da Prefeitura?”

Em raz&o do que determina o art. 117, do Regimieméono desta Corte de
Contas, a matéria foi encaminhada para analiseodautoria Juridica. Esta, por seu turno,
antes de emitir parecer conclusivo sobre a tema&daieitou pronunciamento da Assessoria
Técnica (ASTEC).

Submetida, pois, ao exame da ASTEC, foi confecdoneelatorio (fls.
07/13), a partir do qual se extrai 0 seguinte aaterm verbis

“A vista do exposto, conclui-se que os fundos jgaBklimeramente contabil ou
financeiro, ndo contratam com pessoa fisica nenidica, eles ndo executam despesa;
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portanto, ndo ordenam a emissao de empenhos, podenttetanto, liquidar os empenhos,
a fim de que a tesouraria municipal efetue o pagameEssa atribuicdo caberad a
prefeitura ou 6rgao especifico destinado.

Assim, a prestacdo de contas do fundo publico atsedea forma de
receita/ingresso e despesa/dispéndio, demonstrandovimentacdo de recursos conforme
o planejamento municipal, devendo, ao final do ex&v financeiro, integrar a prestacéo
de contas do ente municipal.

E digno de nota registrar que em conformidade coReaolucdo Normativa
RN - TC 08/13, os gestores dos fundos, de natucem#bil ou financeira, deverao
encaminhar eletronicamente as informacdes e ategpdacessos licitatérios realizados em
todas as modalidades que aparam as despesas do, faah, contudo apontar os fundos
especiais como entidades responsavel pelo direniento e execucdo dos procedimentos
licitatorios.

Por fim, como os fundos municipais ndo tém persdadé juridica, néo lhe é
assegurado o direito de licitar, pelas razGes jaemgntadas, portanto, ndo ha o que se
falar em realizar procedimentos licitatérios derfta separada.”

Retornado o processo a Consultoria Juridica, fotidomParecer (fls.14/16),
por meio do qual, em sintese, conclui-se que @adies dos Fundos Municipais devem ser
realizadas pelos entes aos quais estao vinculadesnais, por entender que a consulta em
foco ultrapassava o interesse individual do entesalente, com repercussdo sobre 0s
demais jurisdicionados desta Corte, propds a CONguHRa matéria fosse conhecida como
consulta e respondida nos termos do relatorio dAEALS com os acréscimos por ela
exarados.

Por meio de despacho proferido a fl. 17, o procésisemetido para a DIAFI,
a fim de que se procedesse a sua instrucdo. A imdtérsubmetida a apreciacdo do
Departamento de Auditoria da Gestdo Municipal IEABM II) e a Divisao de Licitacoes e
Contratos (DILIC), os quais asseveraram que 0sammentos expostos no relatério da
ASTEC foram compartilhados por todos eles, de faymaratificam todo o seu conteudo.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico det@s, por intermédio do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls22)/concluiu da seguinte forman,
litteris:

“Ante o0 exposto, manifesta este Representante dastdiio Publico junto ao
Tribunal de Contas, em harmonia com 0 posicionameald auditoria, no sentido da
impossibilidade dos Fundos Municipais, desprovidespersonalidade juridica propria,
realizarem licitacGes e celebrarem, em nome prm¥orespectivos contratos.

No caso em analise, tais atribuicbes (licitacBescentratos) sdo da
competéncia da pessoa juridica ao qual o fundoiseula, ou seja, do proprio municipio
de Monteiro.”

Seguidamente, o processo foi incluido na pautardeepte sessdo, sendo
realizadas as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

O processo de consulta tem por escopo esclaresgdaguarguidas pelos
legitimados quanto a interpretacdo de disposicégaid e regulamentares relativas as
matérias de competéncia desta Corte de Contasprgiopando ao consulente maior

seguranca legal na aplicagcao de tais disposicoes.

O instrumento de consulta estd previsto na Lei @cgadesta Corte (art. 1°,
IX) e no Regimento Interno (art. 174 e seguint®sheferido normativo interno, ao tratar da
admissibilidade da consulta, estabelece que:

Art. 174 - O Pleno do Tribunal decidird sobre coltesi quanto a duvidas de
natureza interpretativa do direito em tese, susldtana aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéaci ribunal.

Art. 176 - A consulta devera revestir-se das sdgaiformalidades:
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| — referir-se a matéria de competéncia do Tribynal

Il — versar sobre a interpretacéo da lei ou quest@omulada em tese;
[l — ser subscrita por autoridade competente;

IV — conter indicacao precisa da duvida ou contrgigsuscitada;

V — ser instruida com parecer de assessoria juaidlo 6rgdo ou entidade
consulente, se existente. (sem grifos no original)

Vé-se, portanto, que a duvida objeto da consulta der elaborada de forma
abstrata, sem relacionar o questionamento a quakjiie¢ao concreta vivenciada pelo
consulente. Tal formalidade preserva a finalida@eahsulta, impedindo a sua utilizacédo a
titulo de assessoria juridica e eventual prejulgaméa matéria.

No caso em analise, verifica-se o0 preenchimentotade®ndicdo de
admissibilidade (art. 176, Ill), uma vez que a gesttonsulente suscitou duvida quanto a
realizacdo de processos licitatérios pelos Fundasidipais.

Consoante se observa dos pronunciamentos dos OF§é@nio e Ministerial,
além da manifestacdo da Consultoria Juridica d€stde de Contas, a matéria foi
integralmente esmiucada, convergindo o entendimexternado por todos eles, no sentido
de que os Fundos Municipais, desprovidos de pelidada juridica, ndo detém
legitimidade para realizacéo de processos licitapos quais devem ser concretizados por
meio da pessoa juridica a qual se encontram vidoslaNesse contexto, entende-se
desnecessario o acréscimo de novas fundamentagiresosassunto em foco.

Diante do exposto, VOTO no sentido de este egrégiounal conheca da
consulta formulada e a responda nos termos dosipc@amentos emitidos pela Assessoria
Técnica, Consultoria Juridica e Ministério PublisoContas.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autodPdacesso TC 06466/14eferentes a
consulta formulada pela Prefeita do Municipio Menteiro, Sra. EDNACE ALVES
SILVESTRE HENRIQUE, por meio do qual pretende olpesicionamento desta Corte de
Contas acerca da realizacdo ou ndo de processtaohio pelos Fundos Municipais,
ACORDAM os membros integrantes do Plenario desse Trilmen@lontas, a unanimidade,
nesta data, conforme o voto do Relator, @nCONHECER da consulta formulada; 2
RESPONDE-LA nos termos dos pronunciamentos emitidos pela Asgas Técnica,
Consultoria Juridica e Ministério Publico de Contagas copias devem ser a esta deciséo
anexadas.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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