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PROCESSO TC N.°© 10120/11

Objeto: Denuncia

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciante: Maria Aparecida Tomaz de Araujo
Denunciada: Flavia Serra Galdino

Interessados: Francisco Sales de Lima Lacerda e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - DENUNCIA FORMULADA EM FACE DE ANTIGA
PREFEITA — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — IRREGULARIDADES NA
GESTAO DE PESSOAL — CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA
DELAGAO - APLICAGAO DE MULTA — ENVIO DA DECISAO AOS
INTERESSADOS - DETERMINACAO -  RECOMENDACAO.
A constatacao de incorrecoes graves de natureza administrativa
enseja, além de outras deliberacdes, a imposicdo de penalidade
com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 00891/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da denuncia formulada pela Sra. Maria Aparecida
Tomaz de Araujo, servidora do Municipio de Piancd/PB, em face da entdo Prefeita da
mencionada Comuna, Sra. Flavia Serra Galdino, acerca de possiveis maculas na gestéo de
pessoal da Urbe, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 79 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data,
com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do
Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade da proposta de decisdo
do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento da referida denlncia e, no tocante ao mérito, CONSIDERA-LA
PROCEDENTE.

2) Com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), APLICAR MULTA a antiga Prefeita do Municipio de
Piancd/PB, Sra. Flavia Serra Galdino, CPF n.° 451.697.804-00, no valor de R$ 4.150,00
(quatro mil, cento e cinquenta reais), correspondente a 86,66 Unidades Fiscais de Referéncia
do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade
(86,66 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
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deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo a denunciante, Sra. Maria Aparecida Tomaz
de Araujo, CPF n.° 726.692.254-20, e a denunciada, Sra. Flavia Serra Galdino,
CPF n.% 451.697.804-00, para conhecimento.

5) DETERMINAR o traslado de cdpia desta decisdo para os autos do Processo
TC n.© 00219/18, respeitantes ao Acompanhamento da Gestao do Municipio de Piancé/PB no
exercicio financeiro de 2018, objetivando subsidiar a andlise do quadro de pessoal da
referida Comuna.

6) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito da Comuna de Piancd/PB,
Sr. Daniel Galdino de Araljo Pereira, CPF n.° 677.418.865-68, ndo repita as maculas
apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, o0s
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Pleitd€Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 26 de abril de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise de denincia formulada pela Sra. Maria Aparecida Tomaz de
Araljo, CPF n.° 726.692.254-20, servidora do Municipio de Piancé/PB, em face da entao
Prefeita da mencionada Comuna, Sra. Flavia Serra Galdino, CPF n.° 451.697.804-00, acerca
de possiveis irregularidades concernentes a efetivacdo de descontos indevidos na sua
remuneragao, ao nao pagamento de 13° e salario-familia, a caréncia de inclusdao de seu
nome no banco de dados desta Corte e a contratacdo elevada de funcionarios por
excepcional interesse publico.

Os peritos da antiga Divisdao de Auditoria da Gestao de Pessoal — DIGEP, com base nos
documentos insertos no caderno processual e nas informacgbes extraidas do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, emitiram relatorio
inicial, fls. 157/161, onde evidenciaram, em sintese, que: a) as cdpias dos contracheques da
Sra. Maria Aparecida Tomaz de Araujo, fls. 64/82, demonstravam descontos por faltas
atinentes aos meses de janeiro e fevereiro, e ao periodo de julho a dezembro de 2009, na
quantia de R$ 3.670,00, e no intervalo de janeiro a maio de 2010, na soma de R$ 2.550,00,
totalizando R$ 6.220,00; b) os boletins de frequéncias emitidos pelo Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio de Piancd/PB — SINDSERYV, fls. 27/63, informavam a inexisténcia de
quaisquer faltas da denunciante; c) o nome da Sra. Maria Aparecida Tomaz de Araljo, no
periodo de junho de 2010 a dezembro de 2012, ndo foi inserido no SAGRES; d) a auséncia
de informagdes no referido banco de dados desta Corte impossibilitou o exame das eivas
relacionadas ao ndo pagamento de 13° salario e salario-familia; e €) o SAGRES registrou no
més de abril de 2010 a existéncia de 397 servidores efetivos e de 540 contratados por
excepcional interesse publico no Municipio de Piancd/PB.

Em seguida, os técnicos da extinta DIGEP, considerando procedentes os fatos concernentes
a caréncia de inclusdo do nome da denunciante na relacdo informada ao Tribunal e a
contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico em detrimento da implementagao
de concurso publico, solicitaram os devidos esclarecimentos acerca dos descontos de faltas e
das auséncias de pagamentos de verbas remuneratorias (13° salario e salario-familia).

Providenciadas as citacdes da servidora da Urbe de Piancd/PB, Sra. Maria Aparecida Tomaz
de Araujo, fls. 163/169, e dos antigos Chefes do Poder Executivo de Pianco/PB, Sr. Francisco
Sales de Lima Lacerda, fl. 172, e Sra. Flavia Serra Galdino, fl. 173, somente os ex-Prefeitos
vieram aos autos. O primeiro alegou, sinteticamente, fls. 181/591, que anexou aos autos as
fichas financeiras da Sra. Maria Aparecida Tomaz de Araljo, a listagem de todos os
servidores de Piancd/PB durante os anos de 2010 a 2012 e o procedimento administrativo
aberto em razao de supostas faltas da denunciante. Enquanto a segunda asseverou,
resumidamente, fls. 593/595, que o SINDSERV, a época dos fatos, ndo possuia 0 nimero
minimo de soécios para manutencao da denunciante como licenciada do cargo, que a
administragdo local realizou varios concursos publicos e que a Comuna, no ultimo ano de sua
gestao, possuia pouquissimos contratados por excepcional interesse publico.
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Remetido o caderno processual a antiga DIGEP, os seus analistas elaboraram relatorio,
fls. 597/603, onde consideraram sanadas as eivas respeitantes a remuneracao da Sra. Maria
Aparecida Tomaz de Aradjo e a falta de inclusdo de seu nome no banco de dados desta
Corte de Contas, diante das providéncias adotadas na gestao do Sr. Francisco Sales de Lima
Lacerda. Deste modo, pugnaram pela aplicacdo de multa a antiga Prefeita, Sra. Flavia Serra
Galdino, e pelo envio de recomendacao a atual administracao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 605/611, opinou, em suma, pelo (a): a) procedéncia da
denuncia, tanto em relagao aos fatos relacionados a denunciante, quanto as contratacdes de
agentes temporarios em excesso; b) aplicagdo de multa a antiga Prefeita do Municipio de
Piancd/PB, Sra. Flavia Serra Galdino; e c) envio de recomendacao a atual administracao
local, com vistas ao cumprimento das determinagdes contidas na Constituicao Federal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 612/613, conforme atestam o extrato
das intimagOes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 26 de marco de 2018 e a
certidao de fl. 614.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a denuncia formulada pela Sra. Maria Aparecida Tomaz de Araujo,
CPF n.0 726.692.254-20, servidora do Municipio de Pianc/PB, em face da entao Prefeita da
mencionada Comuna, Sra. Flavia Serra Galdino, encontra guarida no art. 76, § 2°, da
Constituicdo do Estado da Paraiba c/c o art. 51 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado (Lei Complementar Estadual n.© 18/1993).

In casu, no que respeita aos descontos indevidos na remuneracao da delatora, ao nao
pagamento de seu 13° saldrio e salario-familia, bem assim a caréncia de inclusao de seu
nome no banco de dados desta Corte de Contas (Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade — SAGRES), conforme relatado pelos especialistas deste
Aredpago, fls. 157/161 e 597/603, resta patente a procedéncia dos fatos denunciados,
cabendo realcar, de todo modo, que as pechas em comento somente foram elididas na
administragao do entao Alcaide da Comuna, Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, concorde
informado pelos inspetores desta Corte.

Ja no tocante a contratacao de funciondrios por excepcional interesse publico durante a
gestao da Sra. Flavia Serra Galdino, os analistas deste Pretério de Contas evidenciaram,
fls. 157/161, que, em abril de 2010, a estrutura de pessoal do Poder Executivo era composta
por 540 contratados, enquanto o quantitativo de servidores efetivos era de apenas 397.
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Neste diapasao, constata-se ardente descumprimento ao disciplinado no art. 37, inciso II, da
Constituicao Federal, verbo ad verbum.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneracao;

Comungando com o supracitado entendimento, trazemos a baila pronunciamento consignado
no presente album processual pelo ilustre representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, Dr. Luciano Andrade Farias,
fls. 605/611, verbum pro verbo:.

Ademais, é imperioso destacar que a contratagdo por excepcional interesse
publico é excegdo a regra para a investidura no servigo publico, devendo,
portanto, ser interpretada com as devidas cautelas. A Constituicao Federal a
previu como forma de preenchimento de fungdes publicas de forma
temporaria, diante de uma situacdo excepcional, que justifique tal
contratagdo, devendo cada ente da federacao ao disciplinar tal instituto em
lei propria guardar consonancia com a vontade do constituinte originario.

Assim, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta da ex-Prefeita do Municipio de Pianc6/PB, Sra. Flavia Serra Galdino,
resta configurada, além de outras deliberacdes, a necessidade imperiosa de imposicdao da
multa de R$ 4.150,00, prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), coima esta atualizada pela
Resolucao Administrativa n.° 13, de 23 de setembro de 2009, publicada no Diario Oficial do
Estado — DOE do dia 24 de setembro de 2009, verbatim:
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Art. 56 — O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) TOME conhecimento da denuncia formulada pela Sra. Maria Aparecida Tomaz de Aradjo,
CPF n.0© 726.692.254-20, e, no tocante ao mérito, CONSIDERE-A PROCEDENTE.

2) Com base no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), APLIQUE MULTA a antiga Prefeita do Municipio de
Piancd/PB, Sra. Flavia Serra Galdino, CPF n.° 451.697.804-00, no valor de R$ 4.150,00
(quatro mil, cento e cinquenta reais), correspondente a 86,66 Unidades Fiscais de Referéncia
do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade
(86,66 UFRs/PB) ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENCAMINHE copia da presente deliberacdo a denunciante, Sra. Maria Aparecida Tomaz de
Aratjo, CPF n.° 726.692.254-20, e a denunciada, Sra. Flavia Serra Galdino,
CPF n.© 451.697.804-00, para conhecimento.

5) DETERMINE o traslado de cdpia desta decisao para os autos do Processo
TC n.© 00219/18, respeitantes ao Acompanhamento da Gestao do Municipio de Piancd/PB no
exercicio financeiro de 2018, objetivando subsidiar a analise do quadro de pessoal da
referida Comuna.
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6) ENVIE recomendages no sentido de que o atual Prefeito da Comuna de Piancd/PB,
Sr. Daniel Galdino de Aradjo Pereira, CPF n.° 677.418.865-68, ndo repita as maculas
apontadas nos relatdrios da unidade técnica deste Tribunal e observem, sempre, o0s
preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

Ea proposta.
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MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



