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TRIBUNAL DE CSNTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 002930/09

Origem: Radio Tabajara Superintendéncia de Radisad

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci@o@@

Responsaveis: Levy Soares de Lima / Adelton desJelsies Mendes

Advogado: Claudio Sim&o de Lucena Neto / AnastBciA. Gondim Cabral Vasconcelos
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administracdo Indireta. Ralbajara
Superintendéncia de Radiodifusdo. Exercicio finmocede 2008. Recomendacéo.
Regularidade das contas. Informacdo de que a dedes@rreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revis&wows acontecimentos ou achados.
Precedentes do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC 00583/14

RELATORIO

Versam 0s autos sobre a prestacdo de contas addmdRadio Tabajara
Superintendéncia de Radiodifusdo, de responsatidida ex-gestores, Srs. LEVY SOARES
DE LIMA (01/01 a 16/04/2008) e ADELTON DE JESUS AE® MENDES (17/04 a
31/12/2008), relativa ao exercicio financeiro deé&0

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided@sibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 327/341, a partir do qumddem ser colhidos, em suma, 0s seguintes
dados:

» Apresentacdo da prestacao de conta® prazo legal, em conformidade com
a Resolucdo Normativa RN — TC 99/97;

= A lei orcamentaria anual do Estado da Paraiba (Lei 885/08) fixou a
despesa da Radio Tabajara em R$1.366.276,00 eoestimeceita no valor de
R$870.000,00;

= Foram abertos créditos adicionais suplementaresno montante de
R$2.481.000,00;
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» Ao final do exercicio, verificou-se 0 empenhamese@espesasio montante
deR$888.311,5& a arrecadacao deceitasda ordem d&$142.446,39;

» Registrou-se @porte de recursostransferidos pelo Governo do Estado no
montante d&k$723.983,44

= Normalidade na realizacdo de procedimentos licitzp

Ao final do sobredito relatério, o Orgdo Técnica f indicacdo das seguintes
maculas:

1. Falta de escritura e contabilizacdo do prédio dudeiona a Radio Tabajara
e também do terreno onde estdo instaladas as amntamamissora;

2. O Governo do Estado, através da Lei 8.220, de IMale de 2007 (fl. 94),
autorizou a transferéncia de uma faixa de terra, dqomacao, localizada no terreno onde
funciona a Radio Tabajara sem a competente escptiblica até o presente momento;

3. Descumprimento da recomendacdo contida no Acérdd@o-ATC 41/2004,
relativa a permanéncia na sede do 6rgao de umirssw;

4. Descumprimento da recomendacao contida no Acorddo-ATC 013/2007,
gue trata da situacdo do imovel-sede da Radio @ehajgdeterminando ainda a estrita
observancia aos preceitos legais e aos princigiosngstrativos, especificamente no sentido
da Autarquia regularizar seu quadro de pessoal;

5. Sistema de controle do almoxarifado precario, ¢arde maior seguranca e
modernizacao;

6. Contratacdo de pessoal como prestadores de serinf@asgindo o art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal;

7. Contingéncias originadas de acdes judiciais, assqu#o foram abordadas
em notas explicativas;

8. Pagamento de comissfes no valor de R$5.208,41 seevido amparo
legal,
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9. Contratacdo de servicos juridicos no valor de R¥®B®, tendo em sua
estrutura organizacional basica uma assessoriigayi

10. Pagamentos de refeicbes a funcionarios no valorR#8.250,00 sem
justificativa aparente;

11. Despesas com locacédo de veiculos, no total de B3$2,59 durante o ano,
ferindo o principio da economicidade.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, fa@f@uadas as citacbes das
autoridades responsaveis, as quais apresentarasadescrita (fls. 348/423), sendo analisadas
pelo Orgdo Técnico que elaborou relatério de f85/433, concluindo pela permanéncia das
maculas,‘apenas eximindo o Sr. Adelton de Jesus Alves Medderesponsabilidade pelas
irregularidades de numeros “3” e “9” deste relat@ie atribuindo-as, respectivamente, ao
atual Secretario de Estado da Administracdo e aol®wy Soares de Lima, este ultimo
Superintendente e ordenador de despesa a épocatoesjue originaram a falha de niumero
“9”, 0 qual devera ser notificado para apresentagfdsa”.

Notificados, os interessados apresentaram judtifacsa as fls. 440/465, sendo
analisadas pela Auditoria em seu relatorio det8$/469, que mantevas irregularidades de
nameros “3” e “9” eximindo, no entanto, os Srs. Anio Fernandes Dias Neto e Levy Soares
de Lima da responsabilidade sobre as mesmas, aidbtas, respectivamente, ao ex-
Secretéario da Administracdo Sr. Gustavo Noguema@ularidade “3”) e ao ex-Secretério da
Administracdo Sr. Gustavo Nogueira conjuntamenten @ ex-Secretario da Comunicacéo
Institucional Sr. Solon Henriqgues de Sa e Benevfaie=gularidade “9”), os quais deverao
ser notificados para apresentarem defesa.”

Procedida a citacdo, os interessados, ap0s sofioitde prorrogacdo de prazo,
apresentaram defesas as fls. 487/643, sendo alzaipala Auditoria em seu relatério de fls.
644/650, cuja concluséo foi pela exclusédo da fathmente a contratacdo de assessoria juridica,
concessdo de novo prazo ao Secretario de Admigdstrdo Estado para pronunciamento
acerca das determinacdes contidas no Acérddo ARL 41/2004 e permanéncia das demais
maculas.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico dent&n em cota do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinodapeecessidade de citacdo do ex-
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Secretario de Estado da Administracdo, Sr. MisdelsEde Morais, para, querendo, se
pronunciar acerca da macula apontada pela Auditoria

Procedida a citacéo, o interessado apresentofigastias as fls. 662/665, sendo
analisadas em relatério de fls. 669/671, que cdaunchela permanéncia das maculas e
atribuindo a responsabilidade referente ao ndo gompto do Acérdédo APL - TC 0041/2004
ao Sr. Gustavo Mauricio Filgueiras Nogueira.

Em novo pronunciamento, o Ministério Publico, eraate fls. 673/674, pugnou
pela renovacgao da citacdo do Sr. Gustavo Maurigwelfas Nogueira.

Procedida a nova citacdo, o interessado apresgrdtificativas as fls. 682/692,
sendo analisadas pelo Orgdo Técnico em relatéritisd&95/697, cuja conclusdo foi pela
permanéncia das maculas.

Em novo pronunciamento, o Ministério Publico de tasnem parecer da lavra
da Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga deir@uefls. 702/703, opinou pela
irregularidade das contas em exame, com recomeeslacéplicacdo de multa.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para &meesesséo, sendo efetivada
as intimacodes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal encontra-se a molduraigariBasica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desdef@do de que a destinacdo de todos os
dinheiros do erério, por essa qualidade e origaigeegrovidéncias que assegurem da melhor
forma possivel o seu bom emprego, evitando quaistgsyios de finalidade. A Constituicdo €
lei fundamental, encimando e orientando todo omadeento juridico do Estado. A sua forca
normativa € tamanha que Unido, Estados, MunicipiDsstrito Federal hdo de exercer as suas
respectivas atribuicbes nos precisos termos nébeadecidos, sob pena de ter por viciadas e
nulas as suas condutas. Nesse diapasédo, o augystent® Tribunal Federal, em decisdo
digna de nota, assim ja se manifestou:

hY by

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicgpodem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque &&ibos, nulos, desvestidos de qualquer
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validade. A constituicdo ndo pode submeter-se dadendos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supreade que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituira a garantia mais efetiva gige os direitos e liberdades ndo serao
jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-1/6Bel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinattiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que |he limita a atividade e
busca conformar necessariamente o desenvolvimensoas acdes a ordem juridica. Destarte,
objetiva o controle, para a defesa da prépria adimagdo e dos direitos dos administrados,
bem como para assegurar a cada ente da federagdeno exercicio da sua misséo
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Adiragdo Publica sintonizada com o0s
principios constitucionais que a norteiam, a sabarlegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois,cdatrole avaliar a aplicacdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidadendl) e da conquista de bons resultados
(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividatkgitimidade).

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a codaelLei de
Responsabilidade Fiscal) houve a insercdo, no nsst®rcamentario, do instituto da
participagcao popular, a ser implementado pelo PBdecutivo ainda na fase de elaboracédo do
planejamento, visando aproximar ainda mais o p@m@overno da vontade do povo ou da
efetiva realizacdo do bem comum, facultando a dade (logo, dever juridico do Estado), ndo
mais apenas a influéncia indireta na formalizacaoodzamento, mas sim direta, como
corolario a Cidadania.

Feita essas breves consideracdes, passamos & alaélimaculas remanescentes.

Em relacdo as maculas referente$aldia de escritura e contabilizacdo do
prédio onde funciona a Radio Tabajara e também doetreno, a auséncia de escritura
publica referente a transferéncia da faixa de terrapor parte do Governo Estaduale a
situacdo do imovel-sede onde funciona a Radio Talaap, a Auditoria, quando da acurada
analise da prestacdo de contas do exercicio de @b8esso TC 04222/14 - fls. 148/149),
assim concluiu:

“Deve-se informar ainda que foram apresentados aiwia documentos que
demonstram outros encaminhamentos ao processo delarzacdo destes imdveis
(Documento TCE n° 39715/14).
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Isto posto, entendemos que as providéncias inio@igssarias para a resolucéo
da questdo foram tomadas, embora que até o presé@otéenha sido resolvida.”

Assim, cabe recomendacédo no sentido de acompaakgorastacdes de contas
futuras a efetiva resolucdo dos casos em apreco.

No que diz respeito @egularizacdo do quadro de pessoal & contratacdes de
prestadores de servicos em desacordo com o que detma o art 37 da CF/88 consta no
relatorio da analise da prestacdo de contas deieiede 2013 (Processo TC 04222/14 - fls.
153), que*“consta dos Oficios n°s 073/2013, 141/2013, 05742@Documento TCE n°
39962/14), pleito da Superintendente desta Entidpdea a Secretaria de Estado da
Administracdo, para adogcdo de medidas com vistagestabelecimento da legalidade do
guadro de pessoal desta Autarquia, a fim de cungdeterminacdo desta Corte de Contas”
Assim, cabe recomendacdes no sentido de contirararentrando as acdes de proceder as
contratacdes de pessoal em estrita observancag s rdefinidas pela Constituicdo Federal.

Tocante aos pagamentos referentesmissdes sem o devido amparo legalde
refeicdes aos funcionarios sem as devidas justiftoas, cabe recomendacédo em nao repetir
as falhas aqui apontadas, observando, ainda, emgacelas comissfes pagas, a estrita
observancia ao que determina a Lei Federal 4.680&bDecreto Federal 57.960/66.

Em relacdo adeficiéncia no sistema de controle do Almoxarifadcee aos
registros das contingéncias passivas decorrentessdacdes judiciais observa-se que em
analise pela Auditoria quando da inspecéo “in lopafa analise da prestacdo de contas do
exercicio de 2013 constatou-se dneuito embora exista um sistema que atende bem as
necessidades de controle da entidade, a operadaatdo deste estd sendo ineficiente, os
guantitativos dos materiais existentes no estogwergem dos totais apresentados nos
relatorios.” Assim, cabem recomendacdes para continuar o &uEfeento dos sistemas de
controle do almoxarifado. No mesmo sentido, emc¢éslaaosregistros das contingéncias
passivas a Auditoria recomendou que nas proximas prestacle contas fizesse constar
relatorio da situacéo das respectivas acoes juslicia

Por fim, quanto aa@lescumprimento da recomendacéo contida no Acordao
APL - TC 41/2004 no tocante a permanéncia na sede do orgao detramsrhissor”, o
Tribunal ja proferiu decisdo na qual declarou cudga determinacdo constante da decisao.
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Nao obstante, cabe ressaltar que o equipamentsenfrata de um transmissor,
mas de um transformador adquirido pela antiga Esapfadio Tabajara, em 1989, e sé
entregue pelo fornecedor em 1999. Segundo relatdudéoria no Processo TC 01081/04, o
equipamento estava obsoleto (Processo TC 04224/Gil)ransferéncia para a atual Radio
Tabajara - Superintendéncia de Radiodifusao oc@penas em 29/06/2001. Informou, ainda,
gue o ex-Secretéario Extraordinario da Comunicagattlicional comunicou o fato e solicitou
instrucdes para a solucéo do problema.

O Tribunal de Contas, quando da analise da prestE&ontas do exercicio de
2001 (Processo TC 02932/02), proferiu decisédo dmstanciada no Acordao TC 041/2004, no
gual, dentre outras, determinou a adocdo de megides a regularizacdo da situacdo do
transformador, que se encontrava nas dependémziasndresa. Em seguida, foi baixada a
Resolucdo RPL - TC 17/2007, assinando outro prazol2D (cento e vinte) dias para
cumprimento das determinacdes do Acordéao citadosAs citacOes devidas e apresentacoes
de esclarecimentos por parte dos interessadospbon@t novamente se pronunciou na sessao
do dia 18/06/2008, e por meio do Acordao APL - T88/2008, decidiu declarar cumprida a
Resolucédo RPL - TC 17/2007, no tocante a regulgiizaa situacao do transformador. Assim,
o Tribunal ja proferiu decisdo a respeito do itemauestao.

DIANTE DO EXPOSTO, em razdo do exame das contas anuais advindas da
Radio Tabajara Superintendéncia de Radiodifusdativas ao exercicio financeiro de 2008,
de responsabilidade dos Srs. LEVY SOARES DE LIMA/QQ a 16/04/2008) e ADELTON
DE JESUS ALVES MENDES (17/04 a 31/12/2008), VOTO semtido de que este egrégio
Tribunal: 1) JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas examinadas; 2)
RECOMENDE diligéncias no sentido de: observar os requisigxsessarios a contratacao de
pessoal em estrita observancia as regras conetiaisi aprimorar o controle do almoxarifado;
atentar para as normas financeiras quando pawizagio das despesas; e verificar as regras
legais definidas para o pagamento das comissOgnildlecidade; e 3)NFORME aos ex-
gestores que a decisdo decorreu do exame dosédagbosvas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos badas, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mdaglodamental, nas conclusdes alcancadas,
conforme previsdo contida no art. 140, paragraioajrinciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 02930/Q%eferentes ao
exame das contas anuais, advindafkddio Tabajara Superintendéncia de Radiodifusao
relativas ao exercicio financeiro @008, de responsabilidade dos Srs. LEVY SOARES DE
LIMA (01/01 a 16/04/2008) e ADELTON DE JESUS ALVESIENDES (17/04 a
31/12/2008) ACORDAM, os membros do Tribunal de Contas do Estado dailiza(TCE-
Pb), a unanimidade, nesta data, conforme voto datdReem:1) JULGAR REGULARES
COM RESSALVAS as contas examinada®y RECOMENDAR diligéncias no sentido de:
observar os requisitos necessarios a contratacieshoal em estrita observancia as regras
constitucionais; aprimorar o controle do almoxaltfaatentar para as normas financeiras
guando para a realizacdo das despesas; e veafiaagras legais definidas para o pagamento
das comissdes de publicidade3eINFORMAR aos ex-gestores que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autosp sarstetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditiggs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGesngiadas, conforme previsdo contida no art.
140, paragrafo unico, inciso 1X, do Regimento Intedo TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 03 de dezembro de 2014.

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



