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PROCESSO TC n° 04668/16

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais - 2015 - Recurso de Reconsideragdo
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de S3ao Sebastidao do Umbuzeiro
Responsavel: Francisco Alipio Neves

Advogado: José Leonardo de Souza Lima Junior

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - RECURSO DE RECONSIDERACAO — PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO UMBUZEIRO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1II, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Conhecimento. Nao
Provimento.

ACORDAO APL — TC — 00233/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04668/16 que trata de Recurso de
Reconsideracao interposto pelo Sr. Francisco Alipio Neves, ex-Prefeito Municipal de Sao
Sebastiao do Umbuzeiro, contra as decisdes consubstanciadas no Parecer PPL TC N©°
00052/20 e no Acdérdao APL-TC-00088/20, emitidos na ocasido do julgamento da Prestacao
de Contas Anuais da Edilidade, referente ao exercicio de 2015, acordam, por unanimidade,
os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plendria realizada nesta data, em:

1) Conhecer o Recurso de Reconsideragao, tendo em vista a tempestividade e a
legitimidade do recorrente;

2) Quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra todos os
termos das decisOes recorridas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
Plenario Virtual do TCE/PB

Joao Pessoa, 16 de junho de 2021

ACAL Processo TC 04668/16 R. Reconsideragdo PM S. S. Umbuzeiro



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba é

,/>>
A
/ Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Joao Pessoa-PB \7 s

Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [/ 3208-3364

PROCESSO TC n° 04668/16

RELATORIO

O Processo TC 04668/16 trata, originariamente, da andlise da Prestacdo de Contas Anuais
da Prefeitura Municipal de Sao Sebastidao do Umbuzeiro, referente ao exercicio de 2015, sob
a responsabilidade do Sr. Francisco Alipio Neves. Na sessao plenaria do dia 18 de marco de
2020, os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decidiram emitir o Parecer
Prévio PPL TC 00052/20, Contrario a Aprovacao das Contas Anuais de Governo do Sr.
Francisco Alipio Neves, relativas ao exercicio financeiro de 2015, e o Acérdao APL TC
00088/20, nos seguintes termos:

1) Julgar irregulares as contas de gestdo do Sr. Francisco Alipio Neves, relativas ao

exercicio de 2015;

2) Aplicar multa pessoal ao Sr. Francisco Alipio Neves, no valor de R$ 9.856,70 (nove

mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), correspondente a 190,98
UFR-PB, por transgressdo as normas Constitucionais e Legais € por sonegacao de
informacdo, com fulcro no artigo 56, inciso II e VI da Lei Orgédnica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento voluntario & conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal;

3) Imputar débito pessoal ao Sr. Francisco Alipio Neves, no valor de R$ 8.995.314,53

(oito milhdes, novecentos e noventa e cinco mil, trezentos e quatorze reais e
cinguenta e trés centavos), correspondente a 174.294,02 UFR-PB, em virtude da
existéncia de salda de recursos financeiros sem comprovacdo da destinacdo, bem
como disponibilidades financeiras ndo comprovadas, assinando-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para o recolhimento aos cofres do Municipio;

4) Recomendar a Administracdo Municipal de Sdo Sebastido do Umbuzeiro no sentido

de manter estrita observdncia a Constituicdo Federal e demais normas legais,
evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente feito, de modo a
promover o aperfeicoamento da gestio, notadamente quanto a(o):
i, Encaminhamento da LOA e LDO do Municipio a cada nova apresentacdo de
prestacdo de contas anuais;
il. Observéncia das disposicoes da LRF, notadamente no que concerne a evitar a
ocorréncia de Déficit de Execucdo Orcamentaria e Financeiro,;
ili. Manuten¢do de Registros Contabeis consistentes e corretamente elaborados;
iv. Cumprimento dos percentuais constitucionais minimos de aplicacdo em
FUNDEB, MDE e Saude,
v. Manutencgdo dos gastos com pessoal do Ente e do Poder Executivo dentro dos
limites impostos pela LRF;
vi. Recolhimento integral de contribuicoes previdenciarias do empregador ao INSS.

5) Remeter ao Ministério Publico do Estado da Paraiba para adogcdo de providéncias

cabiveis ante mesmo do transito em julgado da presente decisgo.

ACAL

Processo TC 04668/16 R. Reconsideragdo PM S. S. Umbuzeiro
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Inconformado, o gestor responsavel, Sr. Francisco Alipio Neves, interpds, tempestivamente,
por meio de seu advogado, Recurso de Reconsideragao contra o Acérdao APL TC 00088/20
e o Parecer Prévio PPL TC 00052/20, visando a reforma das decisdes guerreadas com vistas
ao seu julgamento regular e a emissao de parecer favoravel das contas em analise.

A Auditoria, em relatorio de fls. 5869/5882, apds analisar os documentos anexados aos
autos, pugnou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu nao provimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 00513/21, da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinando
pelo conhecimento do recurso de reconsideracdo examinado e, no mérito, pelo seu nao
provimento, mantendo-se na integra a decisao consubstanciada no Acérdao APL TC
00088/2020.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

No que concerne aos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que estes foram
preenchidos, motivo pelo qual a presente peca recursal deve ser conhecida.

No tocante ao mérito recursal, o recorrente se reporta as seguintes eivas, omitindo-
se das demais:

a) Nao destinacdao de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneragao
dos profissionais do magistério;

b) Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino;

c) Ndo aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em acbes e servigos
publicos de saude;

d) Gastos com pessoal fora do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

e) Gastos com pessoal fora do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) Nao recolhimento de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, no valor de R$ 895.230,00;

g) Disponibilidade financeira nao comprovada, no valor de R$ 3.887.760,33.

ACAL Processo TC 04668/16 R. Reconsideragdo PM S. S. Umbuzeiro
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Ab initio, menciono que o percentual obtido a titulo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino para o exercicio em analise correspondeu a 27,5%, situando-se, pois, acima do
minimo constitucional.

No que concerne a nao aplicacao do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB para a
remuneracao dos profissionais do magistério, depreende-se, dos autos, que o recorrente
apresenta Relatdrio de Indicadores do FNDE — SIOPE (Sistema de Informagbes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo). No entanto, como bem pontua o Orgao Auditor, além
do calculo apresentado no mencionado relatério ser divergente do colacionado em sede de
defesa (fls. 252), ndo houve indicacdo de motivacao para tal discordancia e ndo restou
demonstrado, por meio de calculos e/ou planilhas e fonte de dados, a efetiva destinagao do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneracdao dos profissionais do
magistério. A eiva em tela contribui para a emissdao de parecer contrario a aprovacao das
contas de governo, além de imputacdo de multa pessoal a autoridade responsavel.

Com relacdo a gastos em acdes e servicos publicos de salide, como bem pontua o Orgdo
Auditor, o recorrente nao demonstrou, efetivamente, a aplicagdao acima do percentual
minimo constitucional de 15%. A eiva em tela contribui para a emissao de parecer contrario
a aprovacao das contas de governo, além de imputacdo de multa pessoal a autoridade
responsavel.

No tocante a gastos com pessoal fora dos limites estabelecidos pelos art. 19 e art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, corroborando com a Auditoria, entendo que as afirmagoes
trazidas pelo recorrente carecem de comprovacao ante a ndo apresentacdao de calculos
demonstrativos com as respectivas fontes de dados.

Quanto ao ndo recolhimento de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia, no valor de R$ 895.230,00, cumpre mencionar que, ndo obstante as alegagoes
do recorrente, ndao foram apresentados documentos comprobatérios do efetivo
recolhimento.

No que tange a disponibilidade financeira ndo comprovada, no valor de R$ 3.887.760,33,
tem-se, conforme menciona a Auditoria, que o recorrente nada apresentou sobre a eiva em
tela.

Ante o exposto, voto pela (0):

1) Conhecimento do Recurso de Reconsideracao, tendo em vista a
tempestividade e a legitimidade do recorrente;

2) Quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra todos os
termos das decisOes recorridas.

ACAL Processo TC 04668/16 R. Reconsideragdo PM S. S. Umbuzeiro
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E 0 voto.

Joao Pessoa, 16 de junho de 2021
Plenario Virtual do TCE/PB

ACAL Processo TC 04668/16 R. Reconsideragdo PM S. S. Umbuzeiro
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