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RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (Relator): Teah os presentes autos da
Prestacdo de Contas Anual do Senhor Francisco deaéa Carreiro, Prefeito do Municipio de
Sao Bentinho, relativa ao exercicio de 2009.

Do exame preliminar, procedido pelo 6rgdo de ugéto, destacaram-se 0s seguintes
aspectos:

1. a presente Prestacdo de Contas foi encaminhada G Ao prazo legal. Os
demonstrativos que compdem o presente processpaatdonformidade com a RN-TC-
03/10.

2. a Lei n° 257, de 10/11/2008, referente ao orcamantml para o exercicio em andlise,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 7.789®58em como autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares, no valor §i.847.414,50, equivalentes a 25%
da despesa fixada na LOA;
0S gastos com obras publicas totalizaram R$ 1.1138, representando 16,23% da
despesa total;
aplicagdo em MDE de 29,92% das receitas de impdstdaidas as transferéncias;
gastos totais com pessoal correspondendo a 45,8Re;
gastos com pessoal do Poder Executivo, correspdodedl,75% da RCL,

0 repasse para o Poder Legislativo correspond@0@® da receita tributaria mais as

transferéncias do exercicio anterior;

Balanco Orcamentario apresenta déficit equivalent®,33% da receita orcamentaria

arrecadada, evidenciando o descumprimento ao atfig® 1° da LRF, no que diz

respeito a prevencéao de riscos e ao equilibricdatas publicas.

9. saldo a descoberto no Balang¢o Financeiro, no det&$ 74.284,61;

10.despesas nao licitadas no montante de R$ 987.7560tespondente a 14,40% da
despesa orcamentaria total e 52,77% da despdsadici

11.obstrucdo ao livre exercicio de fiscalizacdo pe&lo envio de informacdes referente a
fixacdo da remuneracdo dos agentes politicos;

12.aplicacdo de 53,62% dos recursos do FUNDEB na reragéao dos profissionais do
magistério, ndo atendendo ao percentual minimadexlggalmente;

13.aplicacdo de 14,35% da receita de impostos, ingduas transferéncias, em acdes e
servicos publicos de saude, ndo atendendo ao peaterminimo exigido
constitucionalmente;

14.nd&o recolhimento de obrigacdes previdenciaria®pais ao INSS

15.pagamento de encargos (juros/multa) por atrasecmhimento de obrigacdes patronais
devidas ao INSS, no montante de R$ 10.284,07;

w

No ok

@

Notificado, o interessado enviou defesa e docunsepi@tocolizados sob o n°® 06041/11
e anexados digitalmente aos autos.

Ao examinar os documentos o 6rgao técnico congideanada a irregularidade relativa
ao saldo a descoberto, parcialmente sanada a qeéese as aplicacdes em saude, passando o
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percentual para 14,60% e manteve o entendiment@ ssbdemais irregularidades apontadas
inicialmente.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esple@m Parecer da lavra do Procurador
André Carlo Torres Pontes opinou pela emissado decBaContrario a aprovacdo das contas,
declaracdo de atendimento parcial a LRF, julgamerggular das despesas sem licitacdo, sem
imputacdo de débitos, aplicacdo de multa, recoagdies e comunicacdo a Receita Federal
sobre o ndo recolhimento de obrigacdes previdaasiar

E o Relatério

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Relator
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (Relator): Dan&ise dos autos se
evidenciou que o déficit orcamentario pode comptemea saulde financeira do ente em
exercicios futuros, devendo ser adotadas medidasvigem ao equilibrio entre as receitas
municipais e as despesas decorrentes, inclusivelinutagdo de empenho e de movimentacao
financeira.

O interessado tenta colocar como gastos em acdsaldke para atingir o percentual
minimo, restos a pagar ndo correlacionados comlagjagdes. Consultando o SAGRES, se
verifica que no histérico das notas de empenhostacque as despesas se referem aos gastos
com educacéao, nao tendo como fazer parte das ag@sicos publicos de saude.

A Auditoria excluiu, indevidamente, das aplicac@ks recursos do FUNDEB com o
magistério, despesas no montante de R$ 71.341i&2mees as retengdes feitas nas folhas de
pagamento dos professores. Alega o 6rgao técnienga ficou comprovado que 0s repasses
das retencdes tenham sido feito com recursos ddHEBN Consultando o SAGRES se observa
gue os pagamentos foram realizados pelo valor lolegcempenhos com recursos do FUNDERB,
ou seja, ndo ha porque excluir tais valores dout@ldas aplicacdes. Assim, adicionando o0s
valores antes excluidos, as aplicacdes de recdosBEINDEB no magistério passam a ser de R$
704.903,96, correspondendo a 59,65% dos recursbartto, ainda abaixo do exigido.

O interessado, na defesa apresentada, ndo se piamnsobre a auséncia de licitagbes
para algumas despesas realizadas no montante 887R86,12. Desse valor, R$ 77.305,80 se
referem a contratacdo de servigos técnicos espaclas na area de contabilidade publica,
Servigos cartoriais e prestacdo de servicos nedéomento de Internet via Radio Banda Larga,
0S quais, por sua natureza, dispensam a licit&pdwos gastos no valor total de R$ 69.352,89 se
referem a pequenas aquisicbes de materiais e @gméalizadas durante todo o exercicio e que
nao caracterizam fracionamento de despesas, peigeferem a necessidades de pronto
atendimento. Ainda assim permaneceram sem licifatggpesas no montante de R$ 841.097,43
qgue correspondem a 12,26% da despesa total remlimad4,93% das despesas sujeitas a prévio
processo licitatorio.

O municipio recolheu obriga¢gBes previdenciariasvalmr de R$ 473.958,41, quando
deveria ter recolhido 576.180,34. Ou seja, deixattarser recolhidas obrigacbes no montante de
R$ 102.221,93, devendo o Tribunal comunicar o faRReceita Federal do Brasil, vez que, nos
autos, ndo ha noticia de parcelamento realizad@l@® da multa por atraso no recolhimento de
obrigagbes ndo deve ser imputado ao Prefeito, dab@&tomendacbes com vistas a um melhor
planejamento na execuc¢ao do orcamento para que nda se repita.

N&o houve, propriamente, obstrucéo a fiscalizalgite Tribunal, vez que o interessado
enviou a legislacéo relativa a fixacdo da remuriralps agentes politicos.

Cada um dos percentuais obrigatérios em manuteacdesenvolvimento do ensino,
acOes e servicos publicos em saude e remuneragiorzacdo do magistério com recursos do
FUNDEB, embora néo atingindo o minimo exigido, paléer relevada a sua deficiéncia, caso
esta se mostrasse isolada. Nenhum deles, contadateindido, formando um conjunto de
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irregularidades, aliadas ao valor das licitaco@sreélizadas, na importancia de R$ 841.097,43 e
a quantia que deixou de ser recolhida em favorelddencia social.

Ex positis voto pela:a) emissdo de parecer contrarioa aprovacdo das contas do
Prefeito de Sdo Bentinhp Senhor Francisco de Andrade Carreiro, relativasxercicio de
2009;b) aplicagdoao mesmo denulta no valor de R$ 2.805,10nos termos do que dispde o
inciso Il do art. 56 da LOTCE;) assinacdodo prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento das multas, ao Tesouro Estadual, ta@mFundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal, cabendo acéo a ser impetpatia Procuradoria Geral do Estado, em caso
do nao recolhimento voluntario, devendo-se datexviencao do Ministério Publico, na hipotese
de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. Todatituicdo Estaduatl) declaragdodo
atendimento parcial as exigéncias da LRF, por mot@oder Executivo do Municipio de Séo
Bentinho, considerando a falta de recolhimentolitggactes patronais, de envio e aplicacdes
no magistério e em servicos de saude abaixo dddexiggalmente, além de despesas nao
licitadas; e) recomendacdes ao gestono sentido de que adote medidas com vistas ao
saneamento das falhas verificadas no presentegsmcespecialmente no que se refere a um
melhor planejamento na execucdo orcamentaria @dana, evitando multas pelo atraso no
pagamento de contas; gjformacdo a supracitada autoridade de que a decisdo decdoreu
exame dos fatos e provas constantes dos autosp smratetiveis de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditigs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdesngiadas.

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Relator: Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes

Responsavel: Francisco de Andrade Carreiro
Prefeitura Municipal de S&o Bentinho.
Prestacdo de Contas do exercicio de 2009.
Responsabilidade do Senhor Francisco de
Andrade Carreiro. Saneamento das falhas
inicialmente apontadas. Emissao Precer
Contrario a aprovacdo das contd3ecisao
decorrente do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se, no prazo de cinco anos, Novos
acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas.

PARECER PPL — TC — 00140 /11

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBO uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 71, inciso |, c¢/c o art. 31, 8 1°@anstituicdo Federal, o art. 13, § 1° da
Constituicdo do Estado, e o art. 1°, inciso IV]L.daComplementar Estadual n° 18/93, apreciou
autos do Processo TC N%5274/10referente a Prestacdo de Contas do Senhor Frarbésco
Andrade Carreiro, Prefeita do Municipio de S&do Bt relativa ao exercicio de 2009, e
decidiu, em sesséo plenaria hoje realizada, poriomdade, na conformidade do voto do relator,
em EMITIR PARECER CONTRARIO a sua aprovagdo, encaminhando a peca técnica a
consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Miangzia julgamento.

Da analise dos autos se evidenciou que o déficitnoentario pode comprometer a satde
financeira do ente em exercicios futuros, devemid@dotadas medidas que visem ao equilibrio
entre as receitas municipais e as despesas ddestramtiusive com limitagcdo de empenho e de
movimentacéo financeira.

O interessado tenta colocar como gastos em acosaldke para atingir o percentual
minimo, restos a pagar ndo correlacionados comlagjagdes. Consultando o SAGRES, se
verifica que no histdérico das notas de empenhostacque as despesas se referem aos gastos
com educacéao, nao tendo como fazer parte das ag@sgicos publicos de saude.

A Auditoria excluiu, indevidamente, das aplicac@ks recursos do FUNDEB com o
magistério, despesas no montante de R$ 71.341i&2mees as retengdes feitas nas folhas de
pagamento dos professores. Alega o 6rgao técnienga ficou comprovado que 0s repasses
das retencdes tenham sido feito com recursos ddBEBN Consultando o SAGRES se observa
gue os pagamentos foram realizados pelo valor lolegcempenhos com recursos do FUNDERB,
ou seja, ndo ha porque excluir tais valores dout@ldas aplicacdes. Assim, adicionando os



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05274/10

valores antes excluidos, as aplicacdes de recdosBEINDEB no magistério passam a ser de R$
704.903,96, correspondendo a 59,65% dos recursbartito, ainda abaixo do exigido.

O interessado, na defesa apresentada, ndo se piamnsobre a auséncia de licitagcbes
para algumas despesas realizadas no montante €887R4856,12. Desse valor, R$ 77.305,80 se
referem a contratacdo de servicos técnicos espgaclab na area de contabilidade publica,
Servicos cartoriais e prestagédo de servicos neéimento de Internet via Radio Banda Larga,
0S quais, por sua natureza, dispensam a licit&apdtwos gastos no valor total de R$ 69.352,89 se
referem a pequenas aquisicdes de materiais e eemaglizadas durante todo o exercicio e que
nao caracterizam fracionamento de despesas, peigefsrem a necessidades de pronto
atendimento. Ainda assim permaneceram sem licifatggpesas no montante de R$ 841.097,43
que correspondem a 12,26% da despesa total remlimad4,93% das despesas sujeitas a prévio
processo licitatério.

O municipio recolheu obrigacbes previdenciariasvalmr de R$ 473.958,41, quando
deveria ter recolhido 576.180,34. Ou seja, deixattarser recolhidas obrigagbes no montante de
R$ 102.221,93, devendo o Tribunal comunicar o éaReceita Federal do Brasil, vez que, nos
autos, ndo h4 noticia de parcelamento realizad@l® da multa por atraso no recolhimento de
obrigacGes ndo deve ser imputado ao Prefeito, dab@tomendacfes com vistas a um melhor
planejamento na execu¢ao do orgcamento para que nda se repita.

N&o houve, propriamente, obstrucédo a fiscalizalgibe Tribunal, vez que o interessado
enviou a legislacao relativa a fixagdo da remurdgraps agentes politicos.

Cada um dos percentuais obrigatorios em manuteacéesenvolvimento do ensino,
acoes e servigcos publicos em salude e remuneragiorzacdo do magistério com recursos do
FUNDEB, embora nédo atingindo o minimo exigido, paléer relevada a sua deficiéncia, caso
esta se mostrasse isolada. Nenhum deles, contadatendido, formando um conjunto de
irregularidades, aliadas ao valor das licitacd@sredlizadas, na importancia de R$ 841.097,43 e
a quantia que deixou de ser recolhida em favorelddencia social.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurddabunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa,17de agosto de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
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Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial



Em 17 de Agosto de 2011

|
-

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE

-+ Assinado Eletronicamente

; conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Flavio Satiro Fernandes
RELATOR

7+ Assinado Eletronicamente

Y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“‘4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“‘i pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
CONSELHEIRO



