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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 06776/06

Origem: Prefeitura Municipal de Montadas
Natureza: Inspe¢do Especial de Gestdo de Pessoal — Embargos de Declaragao.
Responsavel: Jairo Herculano de Melo - Prefeito
Interessados: Jos¢ Maucélio Barbosa
Lindembergue Souza Silva
Advogado: Paulo {talo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233) e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. Contratos por excepcional interesse publico. Municipio de
Montadas. Exame de contratagdes temporarias por excepcional interesse publico. Descaracterizagdo da
excepcionalidade. Irregularidade das contrata¢cdes. Multa. Assinacdo de prazo para restabelecimento da
legalidade. N@o cumprimento. Recurso de revisdo. Ndo provimento do recurso. Embargos de

Declaragdo com conteido de cumprimento de decisdo. Conhecimento e ndo provimento dos embargos.
ACORDAO APL — TC 00412/16

RELATORIO

Trata, o presente processo, sobre representagdo apresentada pela Procuradoria Regional
do Trabalho, em decorréncia de dentincia manejada pelo Sindicato dos Odontologistas do Estado da
Paraiba — SINDODONTO e do Sindicato dos Trabalhadores Publico em Saude da Paraiba —
SINDSAUDE, acerca de contratagdes irregulares, realizadas pelos Municipios paraibanos, de
profissionais da area da saude, com eventual burla ao que dispde o art. 37, I da CF/88, no caso, no
ambito da Prefeitura Municipal de Montadas.

Por meio do Acdérddo AC2 — TC 00081/15, de 20/01/2015 e publicado em 30/01/2015, a
colenda 2* Camara decidiu: 1) JULGAR IRREGULARES os contratos temporarios, ante a auséncia do
carater de necessidade temporaria das fungdes, constantes do QUADRO I; 2) APLICAR MULTA de
R$8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos) ao atual Prefeito de
Montadas, Sr. JAIRO HERCULANO DE MELO; 3) APLICAR MULTA DE R$2.000,00 (dois mil
reais) ao ex-Prefeito de Montadas, Sr. LINDEMBERGUE SOUZA SILVA; 4) ASSINAR PRAZO de
30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das multas ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira municipal, sob pena de cobranca executiva; 5) ASSINAR
PRAZO de 90 (noventa) dias ao atual Prefeito de Montadas, Sr. JAIRO HERCULANO DE MELO,
para o restabelecimento da legalidade, através de providéncias no sentido da admissdo de pessoal por
concurso publico ou processo seletivo publico, conforme o caso, em cargos, devidamente criados por
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lei, necessarios para as atividades rotineiras da publica administrag@o, sob pena de aplicagdo de multa
e demais cominag¢des cabiveis, de tudo fazendo prova a este Tribunal; e 6) ALERTAR o Gestor sobre a
declaragdo de inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica da Paraiba de dispositivos de leis
municipais (inclusive a de Montadas) sobre contratagdo de pessoal por tempo determinado, por falta de
requisitos minimos constitucionais de frui¢do do instituto.

Em 29/06/2016, pelo Acérddo APL — TC 00336/16, publicado em 19/07/2016, o
Tribunal Pleno decidiu, em meio a outras deliberagdes, negar provimento ao recurso de revisio
interposto em 26/03/2015. Vejamos:

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC 06776/06. referentes,
nessa assentada. a recurso de revisido interposto pelo Prefeito do Municipio de Montadas. Sr. JAIRO
HERCULANO DE MELO. contra a decisio consubstanciada no Aeordio AC2 - TC 00081/15. sobre
o exame das contratacdes lempordrias por excepceional interesse publico no Municipio de Montadas.
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). a unanimidade,
nesta data. conforme voto do Relator. em. preliminarmente. CONHECER do recurso inlerposto e. no

meérito. decida:
1) NEGAR-LHE PROVIMENTO:
1) MANTER as multas aplicadas:

111) CONSIDERAR CUMPRIDO PARCIALMENTE o Acordao AC2Z — TC
D0081/15. em virtude da diminuicao do nimero de servidores contratados por excepcional interesse

publico:

1V) ASSINAR NOVO PRAZO de 90 (noventa) dias ao atual Prefeito de Montadas.
Sr. JAIRO HERCULANO DE MELO. para o restabelecimento da legalidade. através de providéncias
no sentido da admissio de pessoal por concurso plblico ou processo seletivo plblico. conforme o
caso, em cargos. devidamente criados por lei. necessarios para as atividades rotineiras da puablica
administracao. sob pena de aplicacio de multa ¢ demais cominacdes cabiveis, de tudo fazendo prova a

este Tribunal; e

V) DETERMINAR a Auditoria a verificacdo do cumprimento do item IV deste
Acordao quando do exame da Prestacdo de Contas do Municipio de MONTADAS relativas ao
exercicio de 2016.
O atual Prefeito, Sr. JAIRO HERCULANO DE MELO, impetrou em 27/07/2016
Embargos de Declaragdo de fls. 266/273.

O processo foi agendado extraordinariamente para a presente sessao.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado aos interessados que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas
o direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), Titulo X, Capitulos [ a V, ao cuidar da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos disponiveis ao

prejudicado, assim como estabelecer seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 227, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cdo de Embargos de Declaracéo.

cAPITULO I
Dos Embargos de Declaracao

Art. 227. Serao cabiveis embargos declaratorios para corrigir omissao, contradicao ou obscuridade, no prazo de
10 (dez) dias, contado da publicacido da decisao recorrida.

& 1I°. Os embargos de declaracao serao dirigidos ao relator do processo e, caso sejam conhecidos, suspenderao
os prazos para o cumprimento do decisério embargado e para a interposicaoc de outros recursos.

& 2°. Nao serao conhecidos os embargos de declaracao que nao indicarermnm os aspectos omissos, contraditdrios
ou obscuros na decisao embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o Tribunal, declarando que o sao, condenara o
embargante ao pagamento de multa de atée 1096 (dez por cento) do valor da penalidade prevista no caput do artigo
201.

Art. 229. Os embargos declaratdrios serao analisados no Gabinete do Relator e colocados em pauta na sessao
imediatamente seguinie a data em que foram protocolizados.

8 I°. Os embargos declaratdrios prescindem de manifestacao escrita ou oral do Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Somente por deliberagao plenaria serao os autos remetidos a Auditoria para esclarecimentos adicionais
considerados necessarios a remissao da obscuridade, contradicao ou omissao, hipotese em que poderao ser
submetidos a parecer ministerial se as conclustes do drgao auditor forem no sentido de modificar o mérito da
decisao embargada.

§ 3°. Nao cabera sustentacao oral no julgamento de embargos declaratdrios.

Verifica-se, portanto, ser o prazo para manejo dos Embargos de Declaragdo de 10 (dez)

dias. Para o caso em tela ¢ tempestiva a irresignagdo interposta.

Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relagdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, o embargante é

o responsavel, de modo que se mostra como parte legitima para a sua apresentagao.

O recorrente alega contradig¢@o entre a decis@o contida no item IV do Acorddo APL —

TC 00336/16, por ndo haver condi¢des de cumprimento em razdo da legislagéo eleitoral.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, cabe conhecer do embargo, rumo ao

exame de sua substancia.
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MERITO

Nao custa sublinhar que, consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo
em concurso €, como regra, condi¢do do ingresso no servi¢o publico. Preceitua a Carta Magna, em seu
art. 37, Il, que: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovag¢do prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determina¢do contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da diccdo do inciso IX do art. 37, da
CF/88.

A partir da leitura daquele inciso IX, h4 a necessidade de existéncia de prévia lei para
regulamentar os casos de contratacio temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. No caso dos autos, ndo ha informagdes de que exista o comando normativo municipal
nesse sentido. E mesmo havendo norma, ndo se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria
o carater de necessidade tempordria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado.
Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal
Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, 11
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condi¢oes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade tempordria de
interesse publico; d) interesse publico excepcional. ” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
Jjulgamento em 9-6-2004, Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execug@o dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade. Em pesquisa a relagdo de servidores constantes do “Sagres On Line”, ¢
possivel observar que, ainda em margo de 2016, havia setenta e oito, em abril de 2016, setenta e nove

e em maio de 2016, oitenta e um profissionais contratados por excepcional interesse publico. Veja-se:
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situra Municipal de Montadas |l
TAtualizado ate 05/2016) [RCall 24

|[i] Receitas [f] Despesas | Empenhos | Disponibilidades |15 Licitagbes g Obras SR pessoal ﬁ\l’e'lculos [g] Credores

SAGCGRES Om Lime

&2 Folha de Pessoal - Maio/2016 -

1 12210000 AGENTE COMUMNITARIA DE SAUDE D& FAMILLA ContratacSo por excepcional interesse publico 4 =
2 11460000 ASSISTENTE SOCIAL ContratacSo por excepcional interesse publico 1 =
3 00090000 AUXILIAR DE ENFERMAGEM Contratacdo por excepcional interesse puablico 1 ;
<% 11890000 AUXILIAR DE LIMPEZA URBAMA E RURAL - CTR Contratacdo por excepcional interesse puablico 4 ;
S5 00760000 AUXILIAR DE SERWVICOS ContratacSo por excepcional interesse piablico s =
6 11180000 DIGITADOR ContratacSo por excepcional interesse pablico 1 =
7 11500000 ENCARREGADO DA IDENTIFICACAS - CTR ContratacSo por excepcional interesse pablico 1 =
2 00220000 ENFERMEIRA PSF (EXP.INT. 8H DIARIAS) ContratacSo por excepcional interesse publico 1 =
S 11800000 MEDICCO - GINECOLOGISTA ContratacSo por excepcional interesse publico 1 =
10 11810000 MEDICCO - PEDIATRA ContratacSo por excepcional interesse publico 1 =
11 00380000 MEDICO PSF (EXP.INTEGRAL 8HS DILARIA) Contratacdo por excepcional interesse puablico 2 ;
12 12270000 MERENDEIRA / COZINHEIRA - CTR Contratacdo por excepcional interesse puablico 2 ;
1% 00SS0000 MOTORISTA Contratacdo por excepcional interesse pablico 1 =
14 119510000 MOTORISTA C - CTR ContratacSo por excepcional interesse pablico 1 =
1S5 11520000 MOTORISTA D - CTR ContratacSo por excepcional interesse pablico s =
16 00440000 ODONTOLOGO ContratacSo por excepcional interesse publico 4=
17 11100000 PROFESSOR AZ CONTRATADC ContratacSo por excepcional interesse publico =7 =
18 00910000 VIGLA (WIGILANTE] ContratacSo por excepcional interesse puablico s =
TOTAL =1

Cabe observar que o acorddo embargado se refere ao recurso de revisdo impetrado e o
recurso de revisdo ndo possui efeito suspensivo. Ou seja, a decisdo ali combatida foi parcialmente
cumprida desde a primeira decisdo, vez que, quando da decisdo inicial (Acorddo AC2 — TC 00081/15)
datada de 20/01/2015 encontravam-se contratados por excepcional interesse publico duzentos e doze
profissionais. A decisdo contida no Acérdao APL — TC 00336/16 apenas reforcou aquela constante do
Acorddo AC2 — TC 00081/15 ao novamente determinar o restabelecimento da legalidade, através de
providéncias no sentido da admissdo de pessoal por concurso publico ou processo seletivo publico,
conforme o caso, em cargos. Depois, ao contrario, o gestor passou a incrementar as contratagdes
irregularmente e agora apresenta os presentes embargos, alegando contradi¢do. Na realidade ndo ha
contradi¢@o alguma na decisdo embargada diante da regra ser a admissdo de servidor publico mediante

concurso publico, conforme a CF, art. 37, I1.

A regularizacdo do quadro pode ser feita pela anulagdo de atos ilegais, prescindindo de
determinadas condutas, tais como nomear, contratar ou exonerar servidor publico, bem como pela
nomeagdo de servidores a partir de concurso ja homologado antes do periodo proibitivo da legislagéo
eleitoral. Em todo caso, as razdes dos embargos se referem ao cumprimento da decisdo. Se hé entraves

juridicos, cabe ao gestor alegar naquela oportunidade, o que serd objeto de verificacdo.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal, preliminarmente,
conheca dos Embargos de Declaragéo interpostos e, no mérito, negue-lhe provimento, mantendo-se o

teor da decisdo recorrida.



6/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 06776/06

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC 06776/06, referentes,
nessa assentada, a Embargos de Declaracio impetrado pelo Prefeito do Municipio de Montadas, Sr.
JAIRO HERCULANO DE MELO contra o Acérddo APL — TC 00336/16, sobre o exame das
contratacdes temporarias por excepcional interesse publico no Municipio de Montadas, ACORDAM
os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme o voto do Relator, em: 1) preliminarmente, CONHECER dos Embargos de Declaracio
interpostos; e 2) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo incélume a deciso recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Jodo Agripino.
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