TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°20166/18

Objeto: Licitagéo (Inexigibilidade)

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Interessados: Sr. Aléssio Trindade de Barros (entdo Sec. de Estado da Educagéo)
Sr. Claudio Benedito Silva Furtado
Sr. José Arthur Viana Teixeira

Ementa: Poder Executivo Municipal. Secretaria de Estado
da Educacdo. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO de n°
031/2018. AQUISICAO DE LIVROS DE REDACAO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE ALUNOS DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. Documentagao encartada aos
autos pelas defesas insuficientes para o afastamento de
eivas suscitadas pela unidade de instrugdo. Julgamento
pela IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. COMINACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO A ATUAL GESTAO. DETERMINACAO
A UNIDADE DE INSTRUCAO. TRASLADO DE COPIA DA
PRESENTE DECISAO PARA OS AUTOS DO PROCESSO
DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO
GOVERNADOR DO ESTADO, RELATIVA AO EXERCICIO
DE 2018.

IACORDAO AC1 TC 1142/2020|

RELATORIO

Antes de adentrar na anadlise propriamente dita do processo, registro que o
presente estava sob o comando do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima e, em 03/04/2019
proximo passado, em decorréncia de decisdo plenarial, foram os processos de
responsabilidade do gestor da Secretaria de Estado da Educacéao, exercicios 2017 a 2020 a
mim redistribuidos.

Dito isto, passo a relatar:

Tratam os presentes autos do exame do procedimento de INEXIGIBILIDADE de
n° 031/2018, realizado pela Secretaria de Estado da Educacao (SEE), objetivando a aquisi¢ao
de 116.561 livros de redagao para atender as necessidades de alunos da primeira, segunda e
terceira série do ensino médio da rede estadual de ensino.

Colhe-se do album processual as fls. 160/164 que o contrato de n° 90/18
celebrado entre a Secretaria de Estado da Educagéo (SEE/PB), representada pelo seu titular o
Sr. Aléssio Trindade de Barros e a empresa Editora Divulgagdo Cultural Ltda. — CNPJ:
04.128.111/0001-39, com sede na Rua Buenos Aires, 1285, Agua Verde, Curitiba — PR, no
valor total de R$ 6.353.740,11 (seis milhdes, trezentos e cinqlienta e trés mil, setecentos e
quarenta reais e onze centavos), com vigéncia até 31/12/2018, conforme discriminagao a
seguir, foi celebrado em 20/12/2018, i.e., 11 dias de vigéncia e, sem assinatura de
testemunhas.

1 Vide Ata da Sessdo Ordinaria 2213
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R% 6.353.740,11 (seis milhGes, trezentos e cingquenta e trés mil, setecentos e quarenta reais e onze
centavos).

Valor Total:

Extrai-se também que a gestora do contrato 90/2018 foi a servidora Nathalia
Medeiros de Sousa Sarinho, matricula 615.744-11, (fls. 165/166), e que a justificativa para
aquisicdo dos livros de exclusividade da mencionada Editora por meio da Inexigibilidade de
Licitacao foi de 14 de dezembro de 2018 (fls. 128/129).

R ESOL YV E designar a servidora
MEDEIROS DE SOUZA SARINHO, CPF n. 054.196.964
n. 615.744-1, como gestora do Contrato de n. 090/2018,
empresa EDITORA DIVULGACAO CULTURAL LTDA

Assinala-se que o ato de Inexigibilidade foi ratificado pelo Secretario Executivo
de Administracdo, de Suprimentos e Logisticas, Sr. José Arthur Viana Teixeira (fls. 6).
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TERMO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICIT

REGISTRO CGE N. 18-01272-7

RATIFICO o ato de Inexigibilidade, em conformidade com o Ir
25 da Lei 8.666/93, consolidada com as suas alteragbes, com bask
650/2018, da Secretaria de Estado da Administragao, Inexigibilidac
para contratacdo da empresa EDITORA DIVULGACAO CULTUF
valor de R$ 6.353.740,11 (seis milhoes, trezentos e cingquen
setecentos e quarenta reais e onze centavos), tendo como obje
aquisicdo de 116561 livros de redacdo para atender as necessidade
primeira, seqgunda e terceira serie do ensino medio da rede Estadus:
tudo de acordo com os processos administrativos/SEE n. 0021934

22.000.219385.2018.

Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2018.

A unidade de instrucdo emitiu relatério preliminar as fls. 219/223 e, apds analise
de defesa, fls. 332/356, concluiu pela permanéncia das seguintes eivas:

1. De acordo com a clausula 9.1 do Contrato n° 090/18, as despesas
decorrentes da contratacdo, correriam a conta da dotagdo orcamentaria:
0536522101.12.362.5006.2146.0000.0000287.33903200.11200, no entanto, do
valor contratado R$ 3.186.240,11 (Trés milhdes, cento e oitenta e seis mil,
duzentos e quarenta reais, e onze centavos), foram pagos com recursos
classificados em outras dotagdes

2. A inexigibilidade foi fundamentada no Art. 25, |, da Lei n° 8.666/1993.
Apods andlise da documentacdo encartada, bem como, em pesquisa realizada
na internet, verificou-se auséncia de embasamento técnico capaz de justificar a
inviabilidade de competicdao, bem como, a existéncia no mercado, de outras
empresas aptas a fornecer o material, infringindo o disposto no Art. 37, XXI, da
CF/88, c/c o Art. 25, da Lei n° 8.666/1993, na Sumula TCU n°® 255, bem como,
em diversos acorddos da Corte de Contas Federal;

3. Em consulta ao TRAMITA, verificou-se a existéncia do processo TC n°
20856/17, Inexigibilidade 09/2017, cujo objeto & idéntico ao do processo em
debate, diferindo apenas na quantidade de livros adquiridos e na empresa que

2Outras dotagbes :0536422101.12.361.5006.2297.0000.0000287.33903200.11200 e 5427
22101.12.122.5046.4216.0000.0000287.33903200.11200, conforme SIAF,
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foi a ASTRAL CIENTIFICA COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA. No processo em exame, a empresa contratada, também por
inexigibilidade, foi a EDITORA DIVULGACAO CULTURAL. Nesse sentido, mais
uma vez verifica-se infracdo ao disposto no Art. 37, XXI, da CF/88, no Art. 25,
da Lei n° 8.666/1993, na Sumula TCU n° 255, bem como, em diversos acérdaos
da Corte de Contas Federal, tendo em vista que restou configurada a existéncia
de mais de uma empresa que fornece o material especificado pela Secretaria
de Educacéo;

4.  Conforme consta no SIAF, 100% do valor do contrato foram pagos a
Empresa EDITORA DIVULGACAO CULTURAL, com sede em Curitiba.
Percebe-se que todos os livros tém Nota Fiscal com data de 26/12/2018,
mesmo dia do atesto do recebimento pelo servidor da Secretaria de Estado da
Educagao e que constam das trés Notas Fiscais citagdo de que as mercadorias
serao entregues pela Grafica Santa Maria Ltda. - CNPJ: 09.098.419/0001-00.
Assim, considerando que a entrega ocorreu pela Grafica Santa Marta faz-se
necessario a remessa das Notas Fiscais de saida da mercadoria da referida
Grafica, que nao acompanham os autos e, bem assim, explicacdo da
Secretaria de Educacdo de como se procedeu a entrega pela empresa
DIVULGACAO CULTURAL LTDA.

Submetidos os autos ao C)rgéo Ministerial, este, preliminarmente, através da
cota de fls. 437/448, da lavra do Procurador Dr. Luciano Andrade Farias, considerando o
montante consideravel de recursos e, em razdo dos fatos recentemente revelados na
Operagao Calvario, opinou pela conversao do feito em diligéncia, com retorno dos autos a
Auditoria para que o érgao técnico:

1. Aprofunde a fiscalizagdo com relagédo a divergéncia envolvendo as notas
fiscais da Grafica Santa Marta;

2. Amplie a fiscalizagdo da execugao contratual, verificando-se a efetiva
entrega do material adquirido e procedendo-se ao cotejo entre as
justificativas técnicas para escolha da obra e o seu efetivo conteudo.

A unidade de instrucao, posteriormente as defesas apresentadas pelo Sr. José
Arthur Viana Teixeira (Secretario Executivo de Administracdo, de Suprimentos e Logistica de
Educacgao), do Sr. Aléssio Trindade de Barros (entdo Secretario de Estado da Educagéao) e,
bem assim, do atual Secretario, Sr. Claudio Benedito Silva Furtado, produziu relatério de fls.
646/651, apresentando as seguintes conclusoes:

1. Deu como esclarecidos os aspectos pontualmente questionados tocantes a
entrega do material a empresa responsavel para tanto;

2. Respeitante a analise da execug¢do contratual, pela impossibilidade da
Auditoria de realizar inspeg¢des in loco nas escolas da Rede Estadual de
Ensino, em razao da pandemia causada pelo COVID 19, que levou a Paraiba
ao estado de calamidade publica, com o fechamento temporario das
unidades escolares.
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Novel pronunciamento do Orgdo Ministerial, desta feita conclusivamente,
também da lavra do Procurador Dr. LUCIANO ANDRADE FARIAS conforme, em sintese,
exposto:

1. Julgamento irregular do procedimento de contratagdo pela insuficiente
fundamentacdo na escolha do material a ponto de viabilizar a aquisicao direta em razédo de
fornecedor unico, a vista do entendimento prevalecido nos julgados desta Corte de matéria
semelhante;

2. Aplicacdo de multa ao gestor responsavel;
3. Em seguida ao julgamento do processo, em razdo da pandemia, que este
permanec¢a sobrestado na unidade de instru¢do no aguardo do surgimento de condi¢des

técnicas possiveis de realizar a fiscalizagdo da execugdo contratual, por se tratar de pendéncia
relevante.

E o relatério, informando que foi expedida a intimagdo de praxe para a presente
sessao.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

No ponto. Acosto-me inteiramente ao pronunciamento da Auditoria e do Orgdo
Ministerial no sentido de que as eivas apontadas pela unidade de instrugdo no seu relatério
exordial ndo foram esclarecidas suficientemente ao ponto de conduzir ao julgamento favoravel
do presente procedimento administrativo, e justifico, apoiando-me, sobretudo na constatagao
de que, no ano pretérito, foi adquirido a empresa diversas, da aqui contratada, material didatico
objeto deste procedimento com a diferenga de que, no processo em exame, foram adquiridos
116.561 colegdes, totalizando R$ 6.353.740,11 (seis milhdes, trezentos e cinglienta e trés mil,
setecentos e quarenta reais e onze centavos), no ano anterior, a despesa com material didatico
foi da ordem de R$ 9.999.591,00 (nove milhdes, novecentos e noventa e nove mil, quinhentos
e noventa e um reais).

Assim, mais uma vez, constatou-se o descumprimento ao disposto no Art. 37,
XXI, da CF/88, no Art. 25, da Lei n° 8.666/1993, na Sumula TCU n° 255, bem como, em
diversos acordaos da Corte de Contas Federal, porquanto, ndo restou confirmada a auséncia
de inviabilidade de competicdo, tendo em vista a existéncia de alternativa de empresa para o
fornecimento do material especificado pela Secretaria de Estado da Educacéo.

Ademais, assim como apontado por mim em processos de Inexigibilidade
levados a efeito pela Secretaria da Educagao e julgados por esta Corte, a exemplo do TC
20739/17 e 20856/17, é de causar estranheza a realizacdo de ditos procedimentos para
despesas de grande vulto, no apagar das luzes dos exercicios respectivos, fato, no meu sentir,
no minimo, ensejador de questionamentos no sentido de que o Estado assim agiu de modo a
ajustar a despesa total na Educag¢do com vistas ao atendimento da exigéncia constitucional de
aplicacao de pelo menos 25% da receita de impostos e transferéncias em Educacao.

Nota-se que da consulta* ao sitio da Controladoria Geral do Estado — Portal da
Transparéncia, foi dado constatar que a despesa no total de R$ 6.353.740,11 foi empenhada e

3 ASTRAL CIENTIFICA COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA — Processo TC 20856/17

4 Data da consulta: 21/07/2020



<ih ¥ =%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°20166/18

paga, através de trés notas de empenhos, todos emitidos no mesmo dia (21 de dezembro de
2018) e, também, um dia apds a assinatura do contrato (20/12/2018).

Despesa Entre oz Meses de DEZEMBRO e DEZEMBRO

Despesa Empenhada Sug;spesa a Despesa Anulada Total da Despesa Despesa Paga Despesa Paga Anulada Saldo a Pagar
| 6.353.740 11 0,00 0.0 6.353.740,11 0,00 0,00 ‘
‘3 documentos encontrados.
Valores em RS 1,00
. EMPENHOS EMITIDOS DE DEZEMBRO A DEZEMBRO

2100772020 13:08:13
Data Tipo Empenhal Tum NE Histdrico Elem. Despesa Credor Valor
211272018  JPRINCIPAL 2018NE31371  BMPORTANCIA EMPENHADA EM FAVORDO CREDOR ACIMA PARA 32-MATERIAL DE 04.128.111/0001-39 - EDITORA 3.148.619.00

FASER FA-CE AS DESPESAS COM AAQUISICACDE COLECAC PRE-  DISTRIE UIC};&O GRATUITA DIVULGACAQ CULTURAL LTDA
ESTIBULAR REDACAQ 1,23 E 4 SERIE DESTINADOS. .
211272018 JPRINCIPAL 2018NE337S  WMPORTANCIA EMPENHADA EM FAVORDO CREDOR ACIMA PARA J2-MATERIAL DE 04.123.111/0001-39 - EDITORA 3.167.500.00
FAZER FA-CE AS DESPESAS COM A AQUISICAODA COLECAO PRE-  DISTRIBUICAQ GRATUITA DIVULGACAQ CULTURAL LTDA.
ESTIBULAR REDACAQ 1,23 E 4 SERIE.DESTINADOS...
211272018 JPRINCIPAL 2018NE31364 WIPORTANCIA EMPENHADA EM FAVORDO CREDOR ACIMA PARA J2-MATERIAL DE 04.123.111/0001-39 - EDITORA JTenn

FAZER FACE AS DESPESAS COM A AQUISICAODE COLECAO PRE  DISTRIB UIC};&O GRATUITA DIVULGACAQ CULTURAL LTDA.
ESTIBULAR-REDACAC 12,3 E 4 SERIE, DESTINADOS...

Por tudo isto e, considerando os demais aspectos apontados pela unidade de
instrucao e pelo Orgao Ministerial, sou porque esta Camara:

1. JULGUE IRREGULAR o procedimento de Inexigibilidade de n° 031/2018, bem como
o contrato de n° 090/18 dele decorrente;

2. APLIQUE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade de Barros, no valor de
R$ 5.725,27 (cinco mi,| setecentos e vinte e cinco reais e vinte e sete centavos),
correspondentes a 110,56 UFR®, em raz&do das eivas apontadas, nos termos do artigo
56, Il, da LOTCE/PB, por descumprimento aos preceitos da Lei n° 8666/93, assinando-
lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

3. RECOMENDE a atual gestao da Secretaria de Estado da Educagao (SEE) para que:

3.1 A vista do principio da eficiéncia, economicidade e da igualdade e, sobretudo
considerando o interesse publico, se abstenha de realizar despesas de
grande wvulto na Educacdo utilizando-se do procedimento de
INEGIXIBILIDADE para aquisicdo de bens e/ou contratacdo de servigos,
cumprindo fidedignamente, os preceitos da Carga Magna e demais
legislacdes dispositivas sobre a Lei de Licitacdes e Contratos;

3.2 Se abstenha de realizar procedimentos licitatérios na modalidade
INEXIGIBILIDADE para compras previsiveis com a intengao intrinseca de
compor o gasto da educacéo, resultando em prejuizos ao erario;

5 Ufr- jul/2020: R$ 51,78

8 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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4. DETERMINE a DIAFI para que, em razdo da pandemia, este processo permanecga
sobrestado na DICOG |, no aguardo do surgimento de condi¢cbes técnicas possiveis de
realizar a fiscalizacdo da execucgdo contratual, com vistas a verificar a escorreita execugao
do contrato e ainda, se for o caso, quantificar e apontar a ocorréncia de sobrepreco,
responsabilizando a quem deu causa, por se tratar de pendéncia relevante.

5. ENCAMINHE cépia da presente decisdo para os autos do Processo que frata da
prestacido de contas do Secretario da Secretaria da Educacao e Cultura, exercicio de 2018
e, bem assim, do Governo do Estado, para subsidiar o seu exame.

E como voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS e DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 20166/18
que trata do exame da legalidade do procedimento de INEXIGIBILIDADE de n° 31/2018,
realizado pela Secretaria de Estado da Educacao (SEE), objetivando a aquisicado de 116.561
livros de redacao para atender as necessidades de alunos da primeira, segunda e terceira série
do ensino médio da rede estadual de ensino, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do Orgdo
Ministerial, o voto do Relator e o0 mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta data em:

1. JULGAR IRREGULAR o procedimento de Inexigibilidade de n° 031/2018, bem como
o contrato de n° 090/18 dele decorrente;

2. APLICAR MULTA ao gestor responsavel, Sr. Aléssio Trindade de Barros, no
valor de R$ 5.725,27 (cinco mil, setecentos e vinte e cinco reais e vinte e sete
centavos), correspondentes a 110,56 UFR’, em razdo das eivas apontadas, nos termos
do artigo 56, I, da LOTCE/PB, por descumprimento aos preceitos da Lei n° 8666/93,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente
decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado

3. RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria de Estado da Educacao (SEE), para
que:

3.1 A vista do principio da eficiéncia, economicidade e da igualdade e, sobretudo
considerando o interesse publico, se abstenha de realizar despesas de grande
vulto na Educacao utilizando-se do procedimento de INEGIXIBILIDADE para
aquisicao de bens e/ou contratacdo de servigos, cumprindo fidedignamente, os

7 Ufr- jul/2020: R$ 51,78
8 A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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preceitos da Carga Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a Lei de
Licitagbes e Contratos;

3.2 Se abstenha de realizar procedimentos licitatérios na modalidade
INEXIGIBILIDADE para compras previsiveis com a intengdo intrinseca de
compor o gasto da educacéo, resultando em prejuizos ao erario;

4. DETERMINAR a DIAFI para que, em razdo da pandemia, este processo permaneca
sobrestado na DICOG |, no aguardo do surgimento de condi¢des técnicas possiveis
de realizar a fiscalizagao da execugao contratual, com vistas a verificar a escorreita
execucdo do contrato e ainda, se for o caso, quantificar e apontar a ocorréncia de
sobrepreco, responsabilizando a quem deu causa, por se tratar de pendéncia
relevante.

5. ENCAMINHAR copia da presente decisdo para os autos do Processo que trata da
prestacido de contas do Secretario de Estado da Secretaria da Educagao e Cultura,
exercicio 2018 e, bem assim, do Governo do Estado, para subsidiar o seu exame.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB -12 Camara Virtual

Jodo Pessoa, 30 de julho de 2020.

mnba
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