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PROCESSO TC 03115/12

Origem: Prefeitura Municipal de Sao Bentinho
Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio 2011
Interessado: Francisco de Andrade Carreiro
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de S&o Bentinho. Exercicio de 2011.
Acumulo da dupla funcéo politica e administrativespectivamente, de executar orcamento e de
captar receitas e ordenar despesas. Competénagupgar as contas de gestao, prevista na CF, art.
71, inciso 1l, e na LOTCE/PB, art. 1° inciso |. fid# publico. Atraso na remessa de REO'’s.
Atendimento parcial da LRF. Saldo ndo comprovadesfdesas sem licitacdo. Auséncia de
comprovacdo das didrias concedidas. Irregularidide@restacdo de contas. Imputacdo de débito.
Aplicagéo de multa. Comunicacdo. RecomendacgaooPr@prmacao.

ACORDAO APL-TC 00514/13

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contad do Senhor FRANCISCO DE
ANDRADE CARREIRO, na qualidade d&efeito do Municipio de S&o Bentinhprelativa ao
exercicio de2011

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucaded&sibunal, lavrando-se o relatério de fls.
141/170, com as colocacdes e observacdes a seguimidas:

2.01.Apresentacdo da prestacdo de contas anugdPCA) no prazo legal, porém em
desconformidade com a Resolucdo Normativa RN - 3ICA) ja que ndo foram anexados
a relacdo da frota de veiculos da edilidade, ddéertda Camara de Vereadores e o
parecer do Conselho do FUNDEB - os dois ultimogdoktem diligéncian loco;

2.02.A lei orcamentéaria anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em RE9768,00,
bem como autorizou a abertura de créditos adigoeaplementares no montante de
R$2.408.434,50, correspondendo a 25% da despestafna LOA;



2/23

S
B
4

MARGO DEY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A

#OF

PROCESSO TC 03115/12

2.03.Alteracdes na LOA modificaram a execucao do or¢cameendo sido aprovadaséditos
suplementares e especiaisnos montantes de R$1.926.747,60 e 180.000,00,
respectivamente;

2.04.Nao foram abertosréditos adicionais sem autorizagao legislativa, nem foram utilizados
sem fonte de recursos;

2.05.A receita arrecadada totalizou R$8.941.601,67, distribuida da seguifdama: a)
R$8.256.601,67 de receitas correntes, ja deduzicmmtante de R$1.255.142,14 para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéicd3 e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB; e b) R$68506m receitas de capital;

2.06.A despesa executaddotalizou R$9.154.016,59, sendo R$7.941.884,73 despesas
correntes e R$1.212.131,86 em despesas de capital.

2.07.0 balanco orgamentério apresentou déficit de R$212.414,92, equivalen®38% da
receita orcamentaria arrecadaddgatanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$112.641,01, distribuidiee ecaixa e bancos, nas propor¢cdes
de 10,96% e 89,04%, respectivamente; lmalanco patrimonial evidenciou um déficit
financeiro de R$834.991,52;

2.08.Segundo levantamento, teriam sidmlizadas despesas sem licitacdm montante de
R$1.427.374,23, equivalente a 15,59% da despeamertaria total;

2.09.0s gastos combras e servigos de engenharia estdo sendo examinadBsonesso TC
12040/12, que se encontra em fase de notificacGoetponsaveis para apresentacao de
defesa escrita quanto as conclusfes da Auditoria;

2.10.0s subsidiosdo Prefeito foram de R$130.800,00, equivalenté9G@b6 do estabelecido
em lei. J& os subsidios do Vice-Prefeito foram #65400,00, correspondentes a 100%
do estabelecido em lei;

2.11.DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1. FUNDEB: aplicacdo no montante de R$906.507,41, correspoioda53,16%
dos recursos do FUNDEB (R$1.705.221,77) na remgé&eredos profissionais do
magistério;
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2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

Manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$2.043.849,63, correspondendo 38,47% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$6.708.099,10;

Acdes e servicos publicos de saude (SAUDE)plicacio do montante de
R$396.787,64, correspondendo B92% das receitas de impostos mais
transferéncias;

PESSOAL gastos com pessoal d®oder Executivo no montante de
R$3.421.704,67sendo R$2.572.390,49 da administracdo direta841%$14,18
da administracdo indireta, correspondendtl @4% da receita corrente liquida
(RCL), que totalizou no exercicio o valor de R$8.891,67;

PESSOAL: gasto com pessoal ddunicipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$243.233,17aliroiu R$3.664.937,84,
correspondendo44,39% da RCL;

2.12.Repasse ao Poder Legislativmo montante de R$389.056,08, representarfdo da
receita tributaria mais as transferéncias do esiercinterior, estando de acordo com o
limite constitucional. Porém, o valor repassadaegspondeu #9% do valor fixado na
LOA (R$562.160,00);

2.13.Foi realizada diligéncia loco, no periodo de 28/02 a 01/03 de 2013;

2.14.Nao constam processos de denuncias cadastradastem& TRAMITA,;

2.15.Em relacdo a temética previdenciaria, foram obslavas seguintes pontos:

2.15.1.

2.15.2.

Foi consignada mexisténciade regime proprio de previdéncia social;

Quanto as contribuicbes destinadas ao regime gdralprevidéncia social
(RGPS/INSS), a Auditoria identificou diferenga, nmntante de R$64.250,31,
entre o valor estimado (R$559.371,46) e o valoog&$495.121,15);

2.16.Ao0 término da andlise envidada, a Auditoria conclyelo ndo atendimento as
disposicdes da LRF quanto a ocorréncia de défcéxecucao orcamentaria equivalente a
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2,38% da receita orcamentaria arrecadada e ao e€wgidREOs referentes aos 4° e 6°
bimestres fora do prazo.

2.17.Quanto aos demais aspect@xaminados, foram constatadas as seguati@sénciasno
sobredito relatorio:

2.17.1. Envio da prestacao de contas em desacordo comoduB@&s Normativa RN - TC
03/10, por ndo se fazer acompanhar: da certiddGéamaara de Vereadores; da
relacdo da frota dos veiculos da entidade, trgtarggjuinas e implementos
agricolas; e do parecer do Conselho do FUNDEB;

2.17.2. Saldo nao comprovado de R$6.967,73;

2.17.3. Déficit  financeiro (ativo financeiro-passivo finaim), no valor de
R$834.991,52;

2.17.4. Despesas sem licitacdo no montante de R$1.427374@respondendo a
15,59% da despesa orcamentaria total;

2.17.5. Auséncia do encaminhamento dos autos do processgatdiio realizado na
modalidade concorréncia 01/2011,

2.17.6. Aplicacéo de recursos oriundos do FUNDEB na renag&s dos profissionais
do magistério na ordem de 53,16%, ndo atendendmiaimo estabelecido de
60%;

2.17.7. Desaprovacgao da prestacao de contas pelo ConsefdNDEB;

2.17.8. Aplicacdo em agles e servicos publicos de 5,92%edaita de impostos,
inclusive transferéncias, ndo atendendo ao minkigd® de 15%;

2.17.9. Pagamento a menor em obrigacdes patronais ao INESalor em torno de
R$64.250,31, equivalente a 11,49% das obrigac@esnads estimadas;

2.17.10Pagamento de encargos com juros e multas por atrascecolhimento das
contribuicdes previdenciarias (patronais e seryidar INSS no montante de
R$29.175,03;
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2.17.11Nao contabilizacdo de receita oriunda da contréuide iluminacdo publica —
CIP e da despesa orcamentéria referente ao foreetonide energia elétrica do
Municipio pela Energisa;

2.17.12Auséncia de comprovacdo das diarias concedidasjatey de R$87.946,40,
incluindo pagamentos da espécie a credor ndo éispdo e em excesso;

2.17.13Emisséo de 56 (cinqguenta e seis) cheques sem sdwale fundos, acarretando o
pagamento de tarifas e taxas no montante de R$8%3fue deve ser ressarcido
aos cofres municipais pelo Gestor com recurso opr

3. Em atencao ao contraditorio e a ampla defesa, fefativadas, respectivamente, a intimacéo e
a citacdo do gestor e contadora responsavel. Condudespeito do prazo concedido, ambos se
guedaram inertes, sem apresentar quaisquer esclarsos.

4. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&g por meio do Subprocurador-Geral
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu cota (fls211884), por meio da qual sugeriu a citacdo do
gestor municipal, a fim de garantir o contradit@ia ampla defesa.

5. Despacho emitido pela relatoria informou que, con® norma regimental (art. 97), o
responsavel, por ter encaminhado a propria prestdg&ontas, havia sidotimado sobre o
relatorio inicial da Auditoria, conforme certidée fl. 173.

6. Novamente instado a se pronunciarParquet Especial, por meio do Subprocurador-Geral
Marcilio Toscano Franca Filho, lavrou o Pareceflslel 86/, opinando pela:

6.1. Emisséo de Parecer Contrarica aprovacao das contas do Prefeito do MunicipiSate
Bentinho, Sr. Francisco Andrade Carreiro, relataagxercicio de 2011;

6.2. Declaracédo de atendimento Parciaghos preceitos da LRF;
6.3. Aplicacdo de multa pessoaho gestor, com fulcro no art. 56, da LOTCE;

6.4. Imputacdo de débito ao ex-gestor, Sr. Francisco Andrade Carreiro, teosios do
apurado pela Unidade Técnica, em seu relatériaainic

6.5. Representacdad Receita Federal do Brasil;



6/23

S
B
4

MARGO DEY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A

#OF

PROCESSO TC 03115/12

6.6. Recomendacbes atual gestdo do Poder Executivo do Municipio de Bentinho no
sentido de evitar toda e qualquer acdo adminigi&rapile, em similitude com aquelas ora
debatidas, venham macular as contas de gestéao.

7. Retrospectivamente, o referido gestor obteve osisEs resultados em exercicios anteriores,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2005:Processo TC 02443/06. Parecer PPL - TC 18/2608ti@rio a aprovacag.
Acorddo APL — TC 99/2008 (declaracdo dendimento integral as exigéncias da LRF,
imputacdo de débito, aplicacdo de multas, denttea®uleliberacdes). As decisdes foram
mantidas em grau de recurso de reconsideracdodaa@&PL - TC 419/2009);

Exercicio 2006:Processo TC 02022/07. Parecer PPL - TC 156/20@&r@rio a aprovacao.
Acorddo APL — TC 878/2008 (declaracdo atendimento integral as exigéncias da LRF,
imputacdo de débito, aplicacdo de multa, dentreasutieliberacdes). As decisbes foram
mantidas em grau de recurso de reconsideracdodaa@&PL - TC 261/2009);

Exercicio 2007:Processo TC 02240/08. Parecer PPL - TC 00132@&r@ario a aprovacao.
Acorddo APL — TC 00910/09 (declaracao atendimento parcial as exigéncias da LRF,
imputacdo de débito, aplicagcdo de multa, dentreasudeliberacdes). Nao houve interposicao
de recurso;

Exercicio 2008:Processo TC 00031/09. Parecer PPL — TC 127/288¢r@rio a aprovacao.
Acorddo APL — TC 886/2009 (declaracédo aendimento integral as exigéncias da LRF,
aplicacado de multa, dentre outra deliberacbesyeksstes foram mantidas em grau de recurso
de reconsideracao (Acérdao APL - TC 647/2010);

Exercicio 2009:Processo TC 05274/10. Parecer PPL — TC 0014@4ritr@rio a aprovacao.
Acordao APL — TC 00699 /11 (declamtiendimento integral as exigéncias da LRF, aplicacao
de multa). As decisbes foram mantidas em grau clese de reconsideracdo (Acérdédo APL -
TC 00501/2012);

Exercicio 2010:Processo TC 03899/11. Parecer PPL - TC 0002@Mdritr@rio a aprovacao.
Acordao APL — TC 00118/12 (declaratendimento integral as exigéncias da LRF, aplicacéo
de multa). Nao houve interposicao de recurso.
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8. O processo foi agendo para a presente sessdo, séetiadas as intimacdes de estilo,
conforme atesta a certidao de fl. 191.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojdridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desde f@to de que a destinacdo de todos os
dinheiros do erério, por essa qualidade e origetigeeprovidéncias que assegurem da melhor
forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisdgsvios de finalidade. Assim, a despesa
publica deve obedecer a sérios critérios na slizagao e comprovacao, respeitando ndo apenas a
cronologia das fases de sua execucdo, mas tambiésids demais principios constitucionais que
norteiam a publica gestédo, sob pena de respordadelida autoridade competente. A Constituicao
é lei fundamental, encimando e orientando tododemamento juridico do Estado. A sua forca
normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipi@istrito Federal hdo de exercer as suas
respectivas atribuicdes nos precisos termos n&dhedscidos, sob pena de ter por viciadas e nulas
as suas condutas. Nesse diapaséo, o augusto Supribontal Federal, em decisdo digna de nota,
assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritagdps, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos
e das circunstancias. A supremacia de que ela\seste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeaddo serdo jamais ofendidogRT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentccal@role da gestdo publica.
Constitui dever de todo administrador e também etgmbasilar a concretizacdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, dade, publicidade e eficiéncia, ja que é ela
instrumento de racionalizacdo, controle e transméaélas atividades publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publica,totapolitica quanto
administrativa, exercitada pelos 6rgaos de congaterno, evoluiu de mera analise financeira e
orcamentéaria - na Constituicdo anterior -, para pmdunda investigacdo contéabil, financeira,
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orcamentaria, operacional, patrimonial e fiScalluz da legalidade, legitimidade e economicigade
bem como da aplicacéo de subvencdes e renuncexeias, segundo o caput, do art. 70, da Carta
Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®ndprecia as contas de
governo, emitindo um parecer opinativo, e o Podegidlativo efetua o respectivo julgamento.
Quanto a gestdo administrativa, a Corte de Contga ps contas dos responsaveis sem qualquer
ingeréncia do Parlamento, para os fins de atrilneis-ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado cardéticd é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador AntBhas de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intisdls, do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal nédo julga, apenas,ra@a as contas gerais —
balancetes de receitas e despesasemée parecer, meramente opinativo, pela aprovagio
rejeicdo das contas, sendo o Poder Legislativesta hipotese, o 6érgdo competente para o
julgamento. O parecer prévio do Tribunai, casy s6 deixara de prevalecer se for rejeitado por
deciséo de dois tercos dos membros da Camara Muati¢art. 31, 8 2°). Diversa a hipétese do
inciso Il, quando o Tribunal de Contas julga proses em queGovernador Prefeitos,
Secretéarios, Vereadores, etc. atuam como administess de bens ou valores publicos. Vale
dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar ageagarte global das contas como um todo
(art. 71, 1), porque é muito dificili que um Balang@o apresente 0s seus resultados,
matematicamente certos. Profere, também, de manmspacifica, o julgamento do gestor daquele
dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico fmnestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos resgeeis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstasasrCF, art.71, 8 3°)".(TJ/PB. Apelacéo Civel
n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queir@gH=/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

‘“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNDA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEINO EXERCICIO DE

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico pétrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadaedtdiscal.
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FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSIGOLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E T@ANSTITUICAO FEDERAL.
Os arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, fic®iro,
orcamentario, operacional e patrimonial — da admtragédo publica é tarefa atribuida ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiroagdo atua nesta seara, o faz com o auxilio do
segundo que, por sua vez, detém competéncias ggédhproprias e exclusivas e que para serem
exercitadas independem da interveniéncia do Legisla O conteudo dasontas globais
prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso doetdot das contas dos administradores e
gestores de recurso publicds primeiras demonstram o retrato da situacdo dasahcas da
unidade federativa(Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumgo orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentdEmonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo pms/iso ordenamento para saude, educacao,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim,alaad®s Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.
Por isso, é que se submetem ao parecer prévio dmrial de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88)s segundas- contas dedministradores e gestores
publicos dizem respeito ao dever de prestar (contas) des@aqueles que lidam com recursos
publicos, captam receitas, ordenam despesas (@rtparagrafo unico da CF/88). Submetem-se a
julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podegerar imputacdo ddébito e multaart. 71,

Il e 8 3° da CF/88)Destarte, se o Prefeito Municipal assume a duplan¢do, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de execuircamento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento.fgdtitico perante o Parlamento precedido
de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Cadte ContaslInexistente, in casu, prova de que
o Prefeito ndo era o responséavel direto pelos a®sdministracdo e gestao de recursos publicos
inquinados, deve prevalecer, por forca ao art. i%;. I, da Constituicdo, a presuncdo de
veracidade e legitimidade do ato administrativo @arte de Contas dos Municipios de Goias.
Recurso ordinario desprovido”(STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz.UDJ
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacéo de contas, depreemdexercicio dadupla funcao,
politica e administrativa, respectivamente, a tardé executar orcamento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesastabendo em face do Prefeito o exercicio da daddidde
competéncias a cargo do Tribunal de Contagpdeciar e julgar as contas.
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Feita esta introducéo, passa-se a analise dosclagdsados na presente prestacao de
contas que remanesceram depois de examinada a,d&fespando-os pela similitude quando for
0 caso.

Em sua andlise, o Orgdo Técnico apontou falha quaot descumprimento da

Resolucdo Normativa RN - TC 03/10, porquanto justdm a prestacdo de contas nao teriam sido
encaminhados alguns documentos exigidos, quaisnsajartiddo da Céamara de Vereadores;
relacédo da frota dos veiculos da entidade, tratara@guinas e implementos agricolas; e parecer do
Conselho do FUNDEB. Desses elementos, o Unico §oefai obtido pela Auditoria quando da
diligénciain loco foi a relagdo da frota de veiculos, permanecenserde, por conseguinte, a
informacdo. Cuida a macula em foco de um aspectodioatrelado ao dever de prestar contas,
sendo cabivel, no ponto, a expedicdo de recomeadapdra que a eiva ndo mais se repita, e
multa (LOTCE/PB, art. 56, VI).

Outra macula ventilada pela Auditoria fiz respeaitalivergéncia entre os saldos
informados no SAGRES e os saldos constantes dost@xtbancarios, de forma que haveria um
saldo ndo comprovado de R$6.967,73.

Almejando conferir os saldos bancarios das confaantadas pela Auditoria,
procedeu-se a novo levantamento, com base nosasxtrancarios constantes do SAGRES. Nesse
contexto, a partir dos dados ali existentes, eabse o seguinte quadro demonstrativo:

SAGRES
Conta Descricéo Extrato Conciliado Saldo cf. Extrato | Saldo ndo comprovado
209295| PAIF R$ 3.851,89] R$ 3.851,89 RS 0,07 R$ 3.851,82
173002 FPM R$ 2.669,88 R$ 2.669,88 R$ 169,88 R$ 2.500,00
1300004584 ICMS/IPVA R$ 531,73 R$ 531,7BR$ 531,73 R$
2831457 ICMS R$ 84,18 R$ 84,18 R$ 84,18 R$
Fonte: SAGRES R$ 6.351,82

Examinando o extrato da conta 209295 constanteA®RES, é possivel verificar a
emissao de DOC, no dia 29/12/2011, em valor idérdidiferenca apontada. Contudo, em razéo
da inércia do gestor em apresentar esclarecimendmsse pode aferir qual a destinacédo do
numerario. Desta forma, deve o montante ser imputado aconsgpel, ante a auséncia de
comprovacao da despesa. Outro saldo ndo comprogpdda-se ao da conta 173002, no valor de
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R$2.500,00. Novamente, diante da auséncia de def@sase tem como apurar o destino do
numerario, devendo ser imputado ao gestor munja&in de multa (LOTCE/PB, art. 56, IlI).

O mesmo tratamento deve ser dado a auséncia der@m@appo das diarias
concedidas, no valor de R$87.946,40, incluindo peegeios da espécie a credor ndo especificado e
em excesso, pois a prestacdo de contas deve dpreserem sua completudeaso contrario
sera 0 mesmo que nao té-la realizad®eve evidenciar a adequacao dos procedimentaadio
para a execucdo da despesa, e, principalmente nd&nanoo mérito alcancado, ou segagfetiva
aquisicao de bens, realizacéo de obras ou prestagd® servic®, bem como a conquista de bons
resultados para a coletividade. A Lei de NormasaSede Direito Financeiro — Lei 4.320/64,
exige que, na quantificacdo (liquidacdo) da obégage pagar, além de identificar a origem do
gasto, o credor e o valor a ser pago, a admin&raigve certificar o resultado auferido —
legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liguidacédo da despesa consiste na wagfio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colapdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagatr;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, parareuir a obrigacao.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentossat servicos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
[Il - os comprovantes da entrega de material oypdsstacao efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigdgdaesponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagf@os enfoques formais e meritorios, quando do
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julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DHjcadio no DJU de 25/02/1983, de cujo
voto do eminente relator Ministro Moreira Alves|fase lapidar comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajsyparticularmente, em tema de
controle da aplicacédo dos dinheiros publicos, goassabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrério, por ele subministrada”.

Desta forma, se recursos publicos sdo manuseadnfoese faz prova da
regularidade das despesas realizada®m os correspondentes documentos exigidos leg&me
0S respectivos gestores atraem para si a consequemesponsabilidade pelo ressarcimento
dos gastos irregulares que executaram ou concorrarg inclusive por temeraria geréncia, além
de sujeicdo a multa decorrente de prejuizos caasamerario.

No exame produzido pela Auditoria, detectou-se iast@xcia de déficit financeiro,
no valor de R$834.991,52. Acerca de tematica, aonirazer a tone que a Lei Complementar
101/2000 elegeu o planejamento como principio @asduja observancia constitui requisito
indispensavel para se poder adjetivar de respohsagestao fiscal. Dentre as positivacdes do
mencionado valor genérico, situam-se a obrigacadigatlde desenvolver agcfes tendentes a
manutencao do equilibrio das contas do erarioungpdmento de metas entre receitas e despesas.
Veja-se:

Art. 1°. (...).

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupdeacdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigeavios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metaesidtados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange @nela de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividasalisada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacgao de receita, concessagatantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidadedtj assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro 8lopremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 1@4,4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacdeseem Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso,
ao enfatizar a necessidade da accountability, aitibcarater de essencialidade a gestdo das
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financas publicas na conduta racional do Estado ennd, reforcando a idéia de uma ética do
interesse publico, voltada para o regramento fiscano meio para o melhor desempenho das
funcdes constitucionais do Estado.” 2

O pressuposto basico de uma gestao fiscal respangéis, ndo foi minimamente
observadojustificando a imposi¢cao de maculas a gestéo fiscal

Segundo levantamento produzido pela Auditoria, mtantte de despesa indicado
como sendo sem licitagéo foi de R$1.427.374,23ivatgnte a 15,59% da despesa orgamentaria
total.

A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto € pdaoento administrativo tendente a
conceder a publica administracdo melhores condi(degsécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se costituto de concretude do regime democratico,
pois visa, também, facultar a sociedade a oporagi@idie participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que sé garante a eficigreiAdministracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosasitaciio, quando néo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configomara informalidade, constitui séria ameaca
aos principios administrativos da legalidade, irspabdade e moralidade, além de profundo
desacato ao regime democratico, pois retira dephozela da atividade econbémica a faculdade de
negociar com a publica administracéo.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedineniculado, formalmente
ligado a Lei 8.666/93, ndo comportando discriciedades em sua realizacdo ou dispensa.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcionnaddém a regular contratos
mesmo sem licitagcdo, obrigando a Publica Adminjéinaao exercicio do controle dos objetos
pactuados com particulares, ndo a eximindo de wlises parametros legais que circundam cada
um.

Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, ma&ar o procedimento de acordo
com a técnica prevista no ordenamento juridico.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidaike&l, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaisirapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes FutuRevista Dialogo Juridicon® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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No exercicio em analise, as despesas tidas comdiait@das referem-se aquelas
cujos procedimentos licitatorios informados no SAShao foram apresentadosa Auditoria
guando da inspecao loco.

Na andlise envidada pela Auditoria, observa-se qie,total das despesas
informadas como licitadas naquele Sistema, foranesamtados procedimentos licitagdes cujo
somatorio dos valores alcanca a cifra de R$2.966278

Para o restante, equivalente ao montante impugpati Auditoria,ndo foram
ofertados o0s respectivos processos licitatorios

Conforme quadro demonstrativo elaborado pela Additdoram tidas por nao
licitadas as seguintes despesas:

Objeta Fornecedor Valor (RS}
aqusigdo  de  mcrocomputadores, no- | GOS Eleros e Equpamentos Lida 2321200
breaks, scanner
zéneros alimenticios Armazem 3o Jose 21 87050
matenas diversos Comercial Almeida 40 801,66
matenas de limpeza Comercial Fénre 4034167
materials de expedients Diom Fodngo-Muno Rodnze Lucas de 9368151
Banos
matenas de expediente DSV-Comercio e Representagio 1795262
Ltda
Ferrotintas Matenal de Construgdo 11.058,00
matenas elétcos Ltda
matenal de hmpeza e expediente Motses Domingos de Mesquita 5.329.00
matenals de expediente Papelaria & Magazne Silva Leda 1727491
aquisigdo de frutas e verduras Cleomareia Nobrega de Sousa 1748540
aqusiedo de fufas e verduas Eitanda Almeida 2852521
confecedo de fardamento Edleuza Modesto de Oliverra 4842575
transporte de estudantes e professores Francisco Justine de Lima 1095192
servicos de poldagem de plantas Cenrval Arawjo De Reso 1708750
consultora técnica na area de engechanz e | Jodo Feitosa Laite 24.000.00
fisealizagdo da obra do agude publico de
forqulha
locagdn de velculo cagamba Janmlson de Sousa Dantas 840000
prestagao de semigos advocaticios Jonhson Abrantes - Sociedade de Advogades 30.000.00
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prestagio de semagos mridicos Fontes Advegados & Associados 3062459
fornecimento de imtermet via radio Web Link - Edjane Cristina De Maras 23.800.00
prestagdo de semigos de comodato de 02 | Tecnolaser 10.200,00
(duaz mepressoras a laser
prestagio de senigos no processamento de | Odimldo Cuemroga De Sousa - Me 33.250,00
dados da folka de pagamento
servicos DA lmperz do femreno do aterro | Jose Sobncho dos Santos 833333
samitano (lx3o)

Jose Edson Sammento de Olvema — 12.600.00
locagio de magquna copradora ME
prestagio de semigos graficos Grafica Andyara 2238285
prestagio de semagos de consultoma e | EPC-Empresa Paratbana de 960000
a55Rssora Consuffona Lida
prestagio de semagos de capacitagio 1meizl | Foco Consultona Lida. 8.750,00
do programa Brazil alfabetizade 2010
servicos comn 3 locagdo de hora maquinag | Construtorz Inne [tda 78.000,00
destinado a corte de tena na zona rural
servicos de reforma nas  escolas Joaquna | Construtorz Iane Lida 64.544.16
Casmmura da  Conceigio, Franewsco
Clementio Perera e Lucinda Clementino
Payewra
serviges de mantencio de todas as redes de | Construtora Izne Ltda TT.237.00
ecgotos
services de reforma e manutencio da creche | Construtorz Izne Litda 18.584.00
se1v1ges de manutengdo e reforma do centro | Constutorz Iane Ltda 15.223 50
comercial
serviges de lmpera e rogo no penmetro | Construtors Iane Lida T7.430,00
urbano
locagdo mensal de wma cagamba basculante | Construtorz Izne Ltda 66.000,00
serviges de manutencio de estradas vicipals | Construtors Borges Casziane Lida 2367840
seTvicos de pinfura e Ampeza de termeno em | Construtorz Borges Cassiano Lida 45228 89
diversas escolas
serviges de pavimentacdc & amphiagdo do | Construtorz Borges Cassiano Lida 41.132.40
muro da escola mumueipal  Joagquna
Cassinura da Conecergio
sEIVIges de recuperacac do centro de | Amk - Engenhana Const e Empreendimentos 4323025
geragio de rendas
servigos de reforma e adequacdo do | Amk - Engerhana Const e Empreendmmentos 15.803.17
matadoure publice
servigos de confabibdade na omentagio | Aze Contabihdade Ltda 35.200,00
contabil & elaboracio de balancete
locacio de 01 (um} veicule Oselhio Pedro De Souzm Silva SETEAD
locagio de 01 (um) veicule Polhano de Aramjo Sousa 12 468 80
se1viges de consultonia  tecmcans area de | Carlos Alberto Sarmento 16.500,00
heitagdo & confrates admumistratives
serviges de confecpdo de 10 (dez) jamelas Antoruo da Salva Almesda Fitho 812500
sEVIges na manutencdo das estradzs dos | Construtors TAMA Lidz ME 1581064
siios Raacho dos Cumars, Forqualha,
Belmonte & Timbauba
servicos na hmpers de melo fios Constutora TRMA Leda Me 15.603 80
5eI7100s N3 manutengio da rede de esgoto Construtora TMA Lida Me 21.603.00
materials elémicos Oseas Martms Farmrewra B.174.00

TOTAL

1.427.374,13

Nos autos, mesmo abstraindo aquelas despesaguyispeudéncia do TCE/PB nao
considera licitaveisyemanesceriam como despesas sem as cautelas dadkeilicitacoes e
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contratos gastos com prestacdo de servicos, afgssie execucdo de obras, fatos estes que
concorrem para a reprovacao das contgsbem como para a aplicagcdo de sancdo pecuniaria
(LOTCE/PB, art. 56, II).

Outro ponto consignado pela Unidade Técnica derucdb, ligado a licitagao,
refere-se a0 ndo encaminhamento da concorréncZ®Xll/para exame desta Corte de Contas.
Para preencher a lacuna, deve-se assinar prazstw,gio sentido de que providencie o envio do
procedimento licitatorio para a devida analise. rAdis, o ndo cumprimento de normativo editado
por este e. Tribunal da ensejo a aplicacdo de rfiL@aCE/PB, art. 56, 1V).

No campo de averiguacéo das despesas condicio@adasdjtoria verificou que néo
foram atingidos os percentuais minimos em aplicagie recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério, aujicé foi de 53,16%, e em acdes e servicos
publicos de saude, cujo percentual aplicado fd,828%.

A aplicagcdo minima de 60% dos recursos do FUNDEBO pagamento dos
profissionais do magistério da educacédo basica fetive exercicio constitui obrigacdo publica
prevista no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais3itérias, art. 60, inciso XIl, enderecada aos
gestores do erario, com o escopo de resgatar wigadiocial que ha anos aflige a sociedade,
através da melhoria do sistema de educacdo e d#¢cden de trabalho satisfatérias para os
militantes desta atividade laboral.

Durante todo o exercicio, trimestralmente, inclaswo primeiro do exercicio
seqguinte, caberia a Administracdo proceder as g@ieetendentes ao cumprimento dos limites
legais de aplicacdo em educacdo, como assentad,a@ art. 69, da Lei 9.394/96, e o art. 2°, da
Resolucdo Normativa RN TC 13/99:

Lei 9.394/96.
Art. 69. (...)

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesaigas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dosepéwais minimos obrigatorios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercfitianceiro.

Resolugcédo Normativa RN - TC 13/99.
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Art. 2°. Para efeito de apuragéo do percentual gtvno art. 212 da Constituicdo
Federal, observadas as disposi¢ces contidas nagoart9, 70 e 71 da Lei 9.394/96, considerar-
se-a o total resultante da soma:

| - das despesas pagas até o dia 31 de dezembro;

Il - das despesas processadas e das ndo processadastas na conta Restos a
Pagar, cujos pagamentos tenham sido efetuadosineo trimestre do exercicio seguinte ao de
referéncia, desde que o montante pago seja congbativn o saldo da disponibilidade financeira
existente no ultimo dia daquele exercicio.

Acrescente-se que a inobservancia das normagpliEcdo em educacadandica,
ainda, descompasso entre a acdo administrativabenoestar socio-cultural da populacéo,
principio inarredavel a ser observado no gerenaimneublico, concorrendo parareprovacao
das contas

A Emenda Constitucional 29, publicada em 14/09/2@@0 sua vez, com vigéncia
imediata, a exemplo da educacéao, introduziu limt@smos paraplicacdo em acdes e servicos
publicos de saudeO legislador constitucional derivado estabelepawa os Municipios, a partir
de 2004, a aplicacdo minima de 15% de recursosmg@sios proprios e repartidos nesta
finalidade. E o que preceituam os dispositivos sides ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias. In verbis:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, osursos minimos aplicados nas
acOes e servicos publicos de salude serdo equiestent

[l — no caso dos Municipios (...), quinze por cedb produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recudsagle tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea
be§3°

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipipge apliqguem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Il deveréteva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdpop##o menos, um quinto por ano, sendo que, a
partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos geteento.
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8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federdbg Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de saude e os transtepdta Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera amomaplo e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da @oigéio Federal.

As novas diretrizes mencionam desde as regrasatdayde recursos (transferéncias
de recursos arrecadados a conta de Fundo de Satédsha utilizacdo, exaltando, claramente,
tanto a melhoria das acdes e servicos publicosuaides(finalidade), quanto a formas especiais de
execucao orcamentaria e controle (meios).

Assim, a Prefeitura, por ter aplicado em acfesreices publicos de saude, no
exercicio em focoapenas 5,92%das receitas de impostos proprios e repartio@s,cumpriu o
preceito constitucional. Acrescente-se que, a Emfscia das normas de aplicacdo em saude
indica, também, descompasso entre a acdo admimiat@ o bem-estar social da populacéo,
principio inarredavel a ser observado no gerenaitonaiblico.

No exame das questBes previdenciarias, a Unidadeickéde Instrucdo apontou
recolhimento a menor de obrigacfes patronais dew@alNSS, no montante de R$64.250,31.
Ainda, detectou que, em virtude de atraso recolhionde contribuicées previdenciarias, houve o
pagamento de encargos com juros e multas, no dal®$29.175,03.

Cabem aos 6rgaos de controle externo providénciasentido de zelar pela saude
financeira dos entes publicos, primando pela magéte do equilibrio das contas publicas e
preservacdo da regularidade de futuras adminigisagiotadamente quando acusadas condutas
omissivas 0s submetem a sancdes institucionaisesn@® daquelas previstas na legislacéo
previdenciéria - art. 563, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, desgelta de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo armégdo captada pela d. Auditoria ser

3 Lei 8.212/91.

Art. 56. Ainexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdelevidas ao Instituto Nacional do Seguro SocialSN&
partir da publicacdo desta L&i,condicdo necessaria pargue os Estados, o Distrito Federal e os Municipmssam
receber as transferéncias dos recursos do FundRadieipacdo dos Estados e do Distrito Federal-ER® Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acoramstratos, convénios ou ajustes, bem como receberéstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de®maéentidades da administracéo direta e indi@tdnido.
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enderecada a Receita Federal, com coOpias dos dotsneespectivos, para a quantificacdo e
cobranca das obrigacdes remanescentes a cargordoipilo

Em relagdo ao atraso no recolhimento das contdesicocasionando 0 pagamento
de juros e multas, cabe expedicdo de recomendac¢Oeso sentido de que sejam adotadas
providéncias para que a eiva nao mais se repita.

No exame técnico produzido, foi apurado pela Aui@itgue o Municipio de Séo
Bentinho instituiu’ contribuicdo para o custeio dovigo de iluminacdo publica (CIP), cuja
arrecadacao foi repassada a ENERGISA, por meicodeéaio firmado. Contudo, o produto da
arrecadacao nao é transferido a Prefeitura, nadaesin que ha compensacao (encontro de contas)
entre aquele numerario e o valor gasto com o famexdo de energia. Diante da sistematica
adotada, apontou o Orgdo Técnico que ndo ha dnegentabil tanto da receita da CIP quanto do
valor efetivamente gasto com energia para a ilugdiogublica.

A constatacao de informacdes e registros contépiecisos ou contraditorios, ou
até mesmo a auséncia destes, vai de encontro aodigp@éem as Normas Brasileiras de
Contabilidade - NBC4. Segundo a NBC-T-1, aprovagla pesolucdo 530/81 do Conselho Federal
de Contabilidade, é Principio Fundamental da Cdidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS -at0s e fatos
contabeis devem estar consubstanciados em regsmapriados. Qualquer que seja 0 processo
adotado para tais registros, devem ser sempre prades o0s elementos de comprovacao
necessarios a verificagdo ndo s6 quanto a precisdmo a perfeita compreensdo das
demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolt63/83 do Conselho Federal
de Contabilidade, a escrituracao contabil serawgada:

2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ounantel, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagpde atos administrativos.

* Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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A contabilidade deve refletir, pela sua prépriaunega, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidadeabendo recomendacdgsara o aperfeicoamento de tal conduta.

Em sua analise, a Auditoria apontou a existénciandeulas que refletem
descontrole e desorganizacao da gestao financepairemonial do ente, consubstanciadas na
emissao de cheques sem provisdo de fundos, acalwaetgpagamento de tarifas bancarias.

O controle da gestdo sob os enfoques patrimoni@htabeis, or¢camentarios,
financeiros e operacionais se insere no rol déwgdes outorgadas pela Carta da Republica as
Cortes de Contas. Visa, essencialmente, apuracaaresa gestdo dos bens e recursos publicos,
desde a sua aquisicdo, passando pelo seu adeqgidtvor e eficaz destino, bem como sua
eficiente guarda e manutencéo, até sua alienacfw secaso. A gestdo do patrimbnio publico,
dissociada de tais cuidados, potencializa o surgionele acbes danosas contra o erario em
contraponto a satisfacdo das necessidades coletamndo as devidas recomendacdes

Por todo o expostp sobre a prestacdao de contas do Senhor FRANCISEO D
ANDRADE CARREIRO, na qualidade de Prefeito e gestdministrativo do Municipio d&ao
Bentinho, relativa ao exercicio d011,VOTO no sentido de que este egrégio Plenario decida

) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, ante a
ocorréncia de déficit na execucdo orcamentariavatprite a 2,38% da receita orcamentaria
arrecadada e o envio dos REOs referentes aos*45iméstres fora do prazo;

) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, @ft, da Constituicdo Federal, em razaqaje
saldo ndo comprovaddb) despesas sem licitacdo(€ auséncia de comprovacdo das diarias
concedidas;

)  IMPUTAR DEBITO contra o Senhor FRANCISCO DE ANDRADE
CARREIRO no valor deR$94.298,20 sendo R$6.351,82 referentes a saldo descoberto e
R$87.946,40relativos a auséncia de comprovacgao das diariasedalasassinando-lhe o prazo
de60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario ao Tesouro do Mumicéie S&o Bentinho, sob
pena de cobranca executiva,

IV)  APLICAR MULTA de R$7.882,17contra o Senhor FRANCISCO DE
ANDRADE CARREIRO (itens 2.17.1, 2.17.2, 2.17.4 &725), com fundamento nos incisos I,
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lll, IV e VI da LOTCE/PB (Lei Complementar 18/93)ssinando-lhe o prazade 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estad@onta do Fundo de Fiscalizagéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo ac&erampetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntéria intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hipétese de omissdo da PGE, nos telon®4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

V)  ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao atual Prefeito de S&o Bentinho,
para que envie ao TCE/PB a concorréncia 01/201fimade que possa ser devidamente
examinada;

VI) RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Sdo Bentinho adagio
providéncias no sentido de corrigir e/ou prevermnforme o caso, os fatos irregulares apurados
pela Auditoria;

VII) COMUNICAR os fatos relacionados a contribuicdo para o INFRceita
Federal; e

VIII) INFORMAR ao Senhor FRANCISCO DE ANDRADE CARREIRO que a
deciséo decorreu do exame dos fatos e provas otest@dos autos, sendo suscetivel de revisédo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive meddilgéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas concluséeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.



22/23

S
B
4

MARGO DEY

&
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

#OF

PROCESSO TC 03115/12

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE —PB

Vistos, relatados e discutidos os autodPdacesso TC 03115/1%obre a prestacao
de contas do Senhor FRANCISCO DE ANDRADE CARREIR® gualidade de Prefeito e gestor
administrativo do Municipio d8&o Bentinhq relativa ao exercicio d2011 os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & sess&o realizada nesta
data, decidem, a unanimidade, em:

) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, ante a
ocorréncia de déficit na execucdo orcamentariavatprite a 2,38% da receita orcamentaria
arrecadada e o envio dos REOs referentes aos*4fiméstres fora do prazo;

1)) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, @ft, da Constituicdo Federal, em razaqaje
saldo ndo comprovaddb) despesas sem licitacdo(€ auséncia de comprovacdo das diarias
concedidas;

) IMPUTAR DEBITO contra o Senhor FRANCISCO DE ANDRADE
CARREIRO no valor d&r$94.298,20(noventa e quatro mil, duzentos e noventa e @é&isre
vinte centavos), sendB$6.351,82(seis mil, trezentos e cinquenta e um reais entaite dois
centavos) referentes a saldo descobeR8&7.946,4(0oitenta e sete mil, novecentos e quarenta e
seis reais e quarenta centavos) relativos a awsé@&ecicomprovacdo das diarias concedidas,
assinando-lhe o prazode 60 (sessenta)ias para recolhimento voluntario ao Tesouro do
Municipio de S&o Bentinho, sob pena de cobranceutixe;

IV)  APLICAR MULTA de R$7.882,17(sete mil, oitocentos e oitenta e dois
reais e dezessete centavos) contra o Senhor FRANTISE ANDRADE CARREIRO (itens
2.17.1, 2.17.2, 2.17.4 e 2.17.5), com fundamenw®inasos Il, Ill, IV e VI da LOTCE/PB (Lei
Complementar 18/93assinando-lhe o prazale 60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario
ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscabz®rcamentaria e Financeira Municipal,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradorial @er&stado (PGE), em caso do néo
recolhimento voluntario, e a intervengdo do Mimistdublico Estadual, na hipétese de omissao
da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constaukstadual;
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V)  ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao atual Prefeito de S&o Bentinho,
para que envie ao TCE/PB a concorréncia 01/201fimade que possa ser devidamente
examinada;

VI) RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Sdo Bentinho adagfo
providéncias no sentido de corrigir e/ou prevermnforme o caso, os fatos irregulares apurados
pela Auditoria;

VII) COMUNICAR os fatos relacionados a contribuicdo para o INFRceita
Federal; e

VIII) INFORMAR ao Senhor FRANCISCO DE ANDRADE CARREIRO que a
deciséo decorreu do exame dos fatos e provas otest@dos autos, sendo suscetivel de revisédo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive meddilgéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Joao Agripino.
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