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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Origem: Prefeitura Municipal de Piancé

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2014 — Embargos de Declaragdo
Responsavel: Francisco Sales de Lima Lacerda

Advogado: Antonio Eudes Nunes da Costa Filho (OAB/PB 16683)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

EMBARGOS DE DECLARACAO. Municipio de Piancé. Prestagdo de contas
anuais. Exercicio de 2014. Emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas.
Julgamento irregular. Aplicagdo de multa. Recurso de Reconsideragcdo. Embargos.
Alegacao de equivoco na premissa fatica e de omissdao. Auséncia de equivoco.

Inexisténcia de lacuna. Conhecimento. Nao provimento. Manutenc¢do da decisao.
ACORDAO APL - TC 00363/19

RELATORIO

Cuida-se da andlise de recurso de Embargos de Declaragdo, com pedido de efeito
modificativo, manejado pelo Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, por intermédio de
procurador constituido, sustentando haver omissao no Acordao APL - TC 00263/19, proferido por
esta Corte de Contas quando do julgamento do Recurso de Reconsideragao interposto contra o Parecer
PPL —TC 00334/18 e Acérdao APL — TC 00944/18.

Em sintese, segundo as alegagdes do embargante, houve omissdo no julgado acima,
porquanto teria havido premissa fatica equivocada na anélise das circunstancias que levaram a emissao
de parecer contrario a aprovacao das contas, demonstrando-se que o gestor teria recolhido o percentual
correspondente a 54,32% das contribui¢des previdencidrias devidas no exercicio de 2014. Ao final da
peca recursal, o embargante requer o acolhimento dos embargos para modificar o Acérdao embargado,

declarando regulares as contas examinadas.

Na sequéncia, em razao do que dispde o art. 229, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, foi agendado o julgamento para a presente sessdo, comunicando-se que os autos nao

tramitaram pelo Ministério Publico junto ao TCE/PB.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado aos que tém interesse juridico na matéria examinada o direito de
interporem recursos em face das decisoes proferidas por este Tribunal de Contas. Tal possibilidade
estd prevista no Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X,
Capitulos I a V, cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de
recursos de que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de
cabimento.

Neste sentido, prevéem os arts. 227 e seguintes, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, a possibilidade de interposi¢do de Embargos de Declaragao:

Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratorios para corrigir omissdo, contradi¢do ou

obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contado da publica¢do da decisdo recorrida.

§ 1°. Os embargos de declaragdo serdo dirigidos ao relator do processo e, caso sejam
conhecidos, suspenderdo os prazos para o cumprimento do decisorio embargado e para a

interposi¢do de outros recursos.

§ 2° Ndo serdo conhecidos os embargos de declaragdo que ndo indicarem os aspectos

omissos, contraditorios ou obscuros na decisdo embargada.

Art. 228. Quando manifestamente protelatorios os embargos, o Tribunal, declarando
que o sdo, condenara o embargante ao pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor da

penalidade prevista no caput do artigo 201.

Art. 229. Os embargos declaratorios serdo analisados no Gabinete do Relator e

colocados em pauta na sessdo imediatamente seguinte a data em que foram protocolizados.

§ 1° Os embargos declaratorios prescindem de manifesta¢do escrita ou oral do

Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2°% Somente por deliberag¢do plenaria serdo os autos remetidos a Auditoria para
esclarecimentos adicionais considerados necessarios a remissdo da obscuridade, contradicdo ou
omissdo, hipotese em que poderdo ser submetidos a parecer ministerial se as conclusoes do orgao

auditor forem no sentido de modificar o mérito da decisdo embargada.

$ 3% Nao cabera sustentagdo oral no julgamento de embargos declaratorios.
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Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo dos embargos ¢ de 10 (dez) dias a contar
da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Para o caso em tela, conforme consta da

certiddo de fl. 2308, o presente recurso mostra-se tempestivo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o art. 222, do RI/TCE/PB, assegura aqueles que
demonstrarem interesse juridico em relacdo a matéria examinada. No caso em epigrafe, o embargante
foi o responsavel pelas contas examinadas, de modo que se mostra como parte legitima para a sua

apresentacao.

Desta forma, VOTO, em preliminar, pelo conhecimento dos embargos interpostos.

DO MERITO

Conforme consta do Acorddo embargado, as maculas que deram ensejo a reprovagao
das contas foram o déficit financeiro e a auséncia de recolhimento dos encargos previdenciarios do

empregador. As outras méaculas remanescentes atrairam aplicacao de multa e recomendacdes.

Nos presentes Embargos de Declaracdo, o gestor contesta o valor considerado como
pago com encargos patronais. Segundo o embargante, o montante recolhido deveria ser de

R$1.964.868,50, conforme abaixo descrito em sua defesa:

Acontece (que, apbds apresentacdo da defesa, a proépria
Auditoria realizou ajustes no valor ndo recolhido gue consta
do Relatdério de Analise de Defesa constante nas fls. 841-861
dos autos. Das considerag¢des da Auditoria procedeu-se o©
incremento de ajustes e deducdes no valor de R$ 368.619,10 e
Parcelamentos pagos na competéncia de 2015 no montante de R$
222 .747 ,41.

Assim, de acordo com a Auditoria o wvalor recolhido chega
ao patamar superior de R$ 1.884.826,51, sendo necessario,
portanto, a retificacdo do Acdrdidoc embargado. E bom gue se
diga que a Defesa requereu gue eonsiderasse o montante de R$
302.789,40 referente a Parcelamentos Pagos de 2014, conforme
comprovam os documentos constantes nas f£fls. 827 dos presentes
autos.

Com essas consideracdes o montante recolhido chega a R$
1.964.868,50.
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Tangente a este item, o mesmo ja foi exaustivamente analisado no bojo do Recurso de

Reconsideracao, inclusive considerando o item relativo ao valor efetivamente pago com parcelamento,

sendo vejamos a analise.

O que a Prefeitura efetivamente pagou ao INSS em 2014 (CNPJ 29.979.036/0001-40)
da sua sujeicdo passiva contributiva, seja no elemento 13 (obrigacées patronais) ou 71 (principal da

divida contratual resgatado), segundo informagdes do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, foi:

SAGRES Pianco

——
G b LN

§

W Fomecedores (Credores)

Empenhos (de 01/01/2014 2 31/12/2014)

Elementa

Agrupamentos

13 - Obnigagdes Patronais (197)

11 - Principal da Divida Contratual Resgatado (41)

Prefeitura Municipal de Piancé

Valores

Soma(Valor Empenhado)

e e e e
RS 4.883.57717

RS 302789 41

Execugio Orgamentdria i= Execugdo

Soma(Valor Pago)

et e m
RS 1.293.460 07

RS 30278941

R$1.596.249 43
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Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal (CNPJ
29.979.036/0001-40), chega-se ao montante de R$1.596.249.48, correspondendo a 32,78% das
obrigacdes patronais estimadas para o exercicio (R$4.868.870,98 — vide Relatério de Auditoria, fl.
500).

Na gestdo 2013 — 2016 era comum deixar de realizar pagamentos de contribuigdes
previdencidrias em favor do INSS, comecando a linha descendente justamente em 2014, alcancando a
situagdo mais critica no final do mandato entre 2015 e 2016, somente vindo a se regularizar na gestao
seguinte (2017-2020), conforme se pode constatar do Painel de Acompanhamento da Gestdo —
Evolucao da Despesa Orgamentaria Municipal (informagdes disponiveis no portal.tce.pb.gov.br e no
aplicativo de celular NOSSO TCE PB):

Ente Poder Unidade Gestora = Periodo

Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fung3o SubFunglo CPF/CNPJ (6 niimeros)
= = roda) (Tudo) Tuds - | [29373036000140

EwolugSo da Despesa Nominal {

WalordaDespesa

EvolugSo da ProporgSodaDespesa{ ) )

Como se observa, as contribui¢des patronais ao INSS, pelo CNPJ 29.979.036/0001-40,
decairam de R$2.165 mil em 2013 para R$1.596 mil em 2014, continuando nessa descendente até
2016. Ja em 2017 e 2018 as contribui¢des previdenciarias patronais ascenderam para mais de R$5,3
milhoes de média.

Ante o exposto, ndo existe erro de calculo como alegado pelo gestor.
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Por fim, o gestor solicita a exclusdo de parcelas da base de calculo dos encargos
previdencidrios em decorréncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal RE - 593068 que: “Ndo
incide contribui¢do previdencidria sobre verba ndo incorporadvel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como ‘ter¢o de férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e

‘adicional de insalubridade”.

Ao final apresenta a seguinte base de célculo e sua conclusdo:

Discriminacdo Valor RGPS (RS)
1l.Vencimentos e Vantagens Fixas 17.266.560, 93
1.1. Exclusdo de verbas ndoc incorporaveis -5.635.616,91
2 .0Outras Despesas Variaveis Pessoal Ciwvil 0,00
3.Contratagcdoc por Tempo Determinado 5.206.050,18
4 .Contratos de Terceirizacgdao 0,00
5.Adigcdes da Auditoria 0,00
6.Exclusdes da Auditoria 0,00
7 .Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5-6) 16.836.994,2
8.Aliguota 21,00%
9 .Obrigagdes Patronais Estimadas (8*7) 3.535.768, 78
10.0Obrigacbes Patronais Pagas 1.293.460,00
11.Ajustes (Dedugdes e/ou Compensagdes) 368.619,10
11.1. Parcelamentos 2014 222.747,41
11.2. Salario Familia 37.114,24
12 .Estimativa do wvalor ndo Recolhido (9—-10-11) 1.613.828,03

Tem—se, portanto, gue o wvalor recolhido o montante de RS
192.0940,75 gue acarreta em 54,32% (cingiilenta e gquatro wvirgula
trinta e dois por cento) de recolhimento, patamar gue tem sido
tolerado por este Egrégio TCE/PB para ndo emissdo de parecer
contrario.

Conforme se observa, o gestor apresenta calculos que, no seu entender, reduz a
obrigacdo patronal estimada para R$3.535.768,78, valor bem inferior ao contabilizado e informado a
este Tribunal. Conforme registros encaminhados pelo gestor, ao Sistema SAGRES, do valor total
empenhado pela prefeitura municipal de Piancd, referente aos encargos patronais do exercicio de 2014,
no montante de R$4.883.577,17, apenas R$1.293.460,07 foram efetivamente recolhidos a Autarquia
previdencidria Federal. Portanto, muito aquém do valor efetivamente devido e informado pela
administracdo do Municipio. As exclusdes trazidas pelo gestor devem ser objeto de contestagdo no
ambito da apuracao do débito junto a Autarquia Previdenciaria Federal.

Vale ressaltar, ainda, que a partir da mudanga da gestdo ocorrida em 2017, nota-se que a
Prefeitura Municipal de Piancé incrementou o pagamento das contribui¢cdes previdenciarias, de forma
que os valores recolhidos em 2017 foram significativamente maiores do que a soma dos valores
referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016 somados. Em 2018, o valor foi ainda maior do que em
2017:
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Exaercicio Walor (IR%)
2013 1. 9653 954 03
2014 1. 293 45007
2015 S52 003 49
2017 I 9583 157 651
2018 4 413 F9O_ 3=

Veja-se imagem extraida dos painéis de acompanhamento da gestdo:

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Estsgio da Despesa Ente Poder Periodo

- | [Piencs ~ | [croce) -

Ia

(valores mdltiplos)

Elemento de Despesa SubElemento Filais
13- Obri Patronais - SEM SUBELEMENTO - (Tudo) i

2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018

Evolugdo da Proporgdo da Despesa ( )

Nesse compasso, ndo houve equivoco na premissa fatica que culminou na emissdo de
parecer contrario a provacao das contas. De fato, foi constatado que, durante a gestao do embargante,
deixou-se de proceder aos recolhimentos previdenciarios devidos, fato que nao se pode tolerar, sendo
verificado, inclusive, a sobrecarga da folha de pessoal com servidores comissionados e contratados

precariamente.

Portanto, no que tange ao mérito recursal, ¢ de se ter pela manutencao do ventilado
Acordao, em seu inteiro teor, tendo em vista o fato de o embargante ndo ter trazido qualquer novidade
aos autos sobre os acontecimentos norteadores da decisdo em tela e por ndo existir a alegada omissao

na decisdo recorrida.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal, preliminarmente,
conhe¢a do recurso de Embargos de Declaragcdo interposto e, no mérito, negue-lhe provimento,

mantendo-se o teor da decisdo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04089/15, no qual se apreciam,
neste momento, Embargos de Declaragdo interpostos contra o Acoérdao APL - TC 00263/19, proferido
por esta Corte de Contas quando do julgamento do Recurso de Reconsideracdo manejado contra o
Parecer PPL — TC 00334/18 e Acordao APL — TC 00944/18, com a declaragao de impedimento do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catio, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: preliminarmente,
CONHECER do recurso de Embargos de Declaragdo interposto e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo incolume a decisdo recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 21 de agosto de 2019.
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