TRIBUNAL DE CTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 3560/03 - DOCUMENTO TC 5450/05.

Prestagio de Contas do ex-Prefeito Municipal de
Sapé, Sr. José Feliciano Filho, relativa ao exercicio
financeiro de 2004 - Imputacio de débito—
Aplicacio de multa

ACORDAO APLTCN°® 453 /o7

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC
3560/03 (DOC. TC 5450/05), que trata da Prestacdo de Contas apresentada pelo ex-
Prefeito do Municipio de Sapé, Sr. José Feliciano Filho, relativa ao exercicio
financeiro de 2004.

CONSIDERANDO a analise da documentag¢do que instrui o processo, a
Auditoria desta Corte elaborou seu relatério, onde apontou algumas irregularidades
ocorridas no exercicio sob exame, as quais foram objeto de defesa por parte do ex-
Prefeito, remanescendo, no entendimento do Orgéo Técnico, as seguintes falhas:

1) Falta de Manutencao do equilibrio entre receitas e despesas;

2) Insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo no valor
de R$ 4.082.305,18;

3) Nao comprovacao da publicagédo dos REO referentes aos 4° e 6° bimestres e
RGF referente ao 2° semestre;

4) Incompatibilidade de informagdes entre o RGF e a PCA;

5) Balangos orgcamentario, Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante
incorretamente elaborados, em virtude da n&do contabilizagdo do pagamento
do salario dos servidores municipais, das obrigagdes patronais durante o
exercicio e dividas do municipio com a CAGEPA e o PREV-SAPE.

6) Despesas extra-orgamentarias denominadas diversos responsaveis e
entidades devedoras sem as devidas comprovagdes , no valor total de R$
16.184,39

7) Descumprimento do acordo de parcelamento das dividas do municipio com a
CAGEPA e o Instituto de Previdéncia Municipal, evidenciado pela nao
comprovagao do pagamento das dividas no montante de R$ 2.424.162 54,

8) Baixa por cancelamento de restos a pagar sem motivo justificado, no valor de
R$ 117.892,32.

9) Nao ha tombamento dos bens imbveis do municipio, em desacordo com o art.
94 da Lei n° 4.320/64, prejudicando as informagdes apresentadas no Balango
Patrimonial.

10)Fracionamento de despesas para nao realizagdo de 04 licitagbes na
modalidade Tomada de Pregos, totalizando R$ 895.870,58.

11)Nao realizagdo de 14 processos licitatérios, dentre estes 06 Tomadas de
Precos e 08 convites, equivalendo ao montante de R$ 1.072.847,66 e
representando 21,59% das despesas sujeitas a tais procedimentos.

12)Nao houve desconto das contribuicbes previdenciarias ao Instituto de
Previdéncia dos subsidios do prefeito e da vice-prefeita, além disso, nado
foram apresentados documentos, deliberagcdo ou decisdo judicial que
autorizasse a Prefeitura Municipal ndo efetuar tais retencdes.
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13)No tocante as despesas ditas condicionadas, o Municipio aplicou:
a. 20,78% em MDE das receitas de impostos e transferéncias, nao
atingindo superando o percentual minimo constitucionalmente exigido;
b. 53,77% na Remuneracao do Magistério com recursos provenientes do
FUNDEF, abaixo, portanto, do minimo de 60% legalmente exigido;
c. 6,53% em agbes e servigos publicos de saude nado atendendo ao
minimo exigido constitucionalmente que corresponde a 15%.
14)Movimentac¢des financeiras a débito ndo comprovadas realizadas na conta do
FUNDEF, no valor de R$ 2.290.682,54, contrariando o disposto na Lei n°
9.424/96.

15)Entrada indevida de recursos na conta do FUNDEF no valor de R$
166.754,92.

16)Ocultacdo da real divida do municipio, que acresceu em R$ 3.106.647,07,
correspondente a despesas com salarios dos funcionarios (R$ 1.178.603,17)
e obrigag¢des patronais (R$ 1.928.043,90) ndo empenhadas.

17)Atraso no pagamento dos salarios dos servidores municipais referentes a
varias secretarias no exercicio de 2004.

18)Nao empenhamento de despesas liquidas e certas (folhas de pagamento e
obrigacdes patronais), reduzindo o real percentual de gastos com pessoal.

19)Nao cumprimento, na totalidade, das obrigagbes com pessoal e encargos
sociais dentro do periodo de competéncia, acarretando prejuizos para a
gestao 2005/2008.

20)Situagao deficitaria do Instituto de Previdéncia de Sapé, resultado do nao
cumprimento das obrigag¢des patronais, da retencdo a menor e do repasse em
valores menores aos retidos dos servidores, demonstrando a ineficiéncia e
ineficacia da municipalizagédo da previdéncia publica.

21)Despesas empenhadas com obrigagdes patronais equivalentes ao percentual
de 1,06%, abaixo dos 21% legalmente estabelecidos.

22)Nao repasse integral das contribuicbes previdenciarias ao Instituto de
Previdéncia Municipal (PREV-SAPE), no valor de R$ 230.14221,
configurando-se como apropriagao indébita por parte do gestor.

23)Nao recolhimento ao INSS das contribui¢cdes previdenciarias concernentes ao
pessoal contratado pelo municipio sobre 0 montante de R$ 499.928,06.

24) Empenhamento e pagamento indevido no elemento de despesa 3.1.90.11
(vencimentos e vantagens fixas), de despesas com pessoal referentes ao
exercicio de 2003, onerando e comprometendo os cofres do municipio no
exercicio de 2004.

25)Apresentacao de 104 cheques com insuficiéncia de fundos ocasionando multa
ao erario, em parte ja recolhida aos cofres da edilidade, restando o valor de
R$ 197,45.

26)Envio, pela Prefeitura a Camara, dos balancetes incompletos, por se
encontrarem desacompanhados da documentagdo comprobatéria da receita e
da despesa, descumprindo determinagéo ao § 3° do art. 48 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Lei Complementar n° 18/03.

CONSIDERANDO que o Ministerio Publico desta Corte, ao se pronunciar @
sobre as irregularidades indicadas pelo Orgao de Instrugéo, pugnou pelo (a):

a) Atendimento parcial as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal; j
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b) Emissao de parecer contrario a aprovagao das contas anuais;

c) Imputacdo de débito ao Sr. José Feliciano Filho em virtude das irregularidades
e no valor a cada uma correspondente, conforme apurado pela ilustre
Auditoria:

» Despesas extra-orcamentarias sem as devidas comprovagoes;

» Saques realizados na conta do FUNDEF, sem comprovagao da
destinacao conferida aos valores respectivos.

d) Aplicacdo da multa prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta Casa ao
gestor acima referido, face a transgressdo de normas legais e constitucionais
conforme apontado.

e) Recomendacéao a Prefeitura Municipal de Sape, no sentido de:

» Conferir a devida obediéncia as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal, na Lei 4.320/64, na Lei 8.666/93, na Lei
Complementar 101/00, bem como nas resolu¢gées emanadas por este
Colendo Tribunal de Contas;

» Organizar e manter a Contabilidade do Municipio em consonéncia com
os principios e regras contabeis pertinentes;

» Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
sobremodo, no que tange aos principios norteadores da Administragao
Publica, ressaltando-se aqui o da legalidade, o do controle, o da
transparéncia e o da boa gestao publica.

f) Remessa de copia dos presentes autos a Procuradoria de Justica do Estado,
para que, diante dos indicios da pratica de atos de improbidade administrativa
e de ilicitos penais, possa tomar as providencias inerentes a sua competéncia.

g) Representagdo ao Instituto Previdenciario competente acerca da omissao
detectada nas presentes contas, relativas ao nao recolhimento de contribuigao
previdenciaria retida de servidores municipais.

CONSIDERANDO que o Orgao Técnico deste Tribunal, em complemento
de instrugado afastou a irregularidade apontada no item 10 deste parecer, pertinente

a movimentagdes financeiras a débito ndo comprovadas realizadas na conta do
FUNDEF;

CONSIDERANDO que a irregularidade atinente ao nao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias do Prefeito e do vice-Prefeito, por tratar-se do exercicio
financeiro de 2004, deve ser relevada, ja tendo o Pleno desta Corte se manifestado
reiteradamente neste sentido.

CONSIDERANDO que as despesas relacionadas a aplicagbes em
Manutencido e Desenvolvimento do Ensino, aplicagées em magistério com recursos
do FUNDEF e aplicagcdes em Acgbes e Servigos Publicos de Salde nio obedeceram
aos limites minimos exigidos pelo ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal ultrapassaram os limites
exigidos pela LRF, bem como o repasse ao Poder Legislativo ndo obedeceu ao
disposto no inciso lll, do § 2°, do art. 29-A, da CF,;

CONSIDERANDO que a insuficiéncia financeira para saldar

compromissos de curto prazo no valor de R$ 4.082.305,18, ocorrida no final do
mandato, fere os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal; N é(
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CONSIDERANDO a nao retencdo, bem como o nao recolhimento das
contribuicbes previdenciarias aos 6rgaos competentes, devidas por empregado e
empregador, incidentes sobre as remuneragdes pagas pelo Municipio.

CONSIDERANDO que nao foi observado o previsto no artigo 5° do
Parecer Normativo 47/01 desta Casa;

] CONSIDERANDO o Relatério e o Voto do Relator, o pronunciamento do
Orgao de Instrugao, o Parecer escrito e oral do Ministério Publico junto a esta Corte
e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os membros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, por unanimidade de votos,
em:

1. Imputar ao Sr. José Feliciano Filho, ex-Prefeito do Municipio de Sapé,
débito no valor de 16.381,84, em virtude das seguintes irregularidades:

a) Realizagdo de despesas extra-orcamentarias ndo comprovadas, no
valor de R$ 16.184,39;

b) Multas bancarias decorrentes da apresentacdo de cheques com
insuficiéncia de fundos, no valor de R$ 197,45;

2. Assinar ao ex-Gestor o prazo de 60 (sessenta) dias para recolher o débito
acima mencionado aos cofres publicos municipais, devendo comprovar té-lo
feito a este tribunal, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada pelo
Prefeito Municipal até o 30° (trigésimo) dia apds o vencimento daquele prazo,
sob pena de responsabilidade, servindo o presente acordao como titulo
executivo. No caso de omissao daquela autoridade, devera agir o Ministério
Publico, nos termos do artigo 71, paragrafos 3° e 4° da Constituicdo Estadual;

3. Aplicar multa pessoal ao ex-Gestor acima mencionado, no valor de R$
2.805,10, nos termos do que dispéem os incisos | e |l do art. 56, da Lei
Organica deste Tribunal;

4. Assinar ao responsavel, retro citado, o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual a conta do Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal, devendo de tudo fazer prova a esta
Corte de Contas, informando-lhe ainda que, caso nao efetue o recolhimento
voluntario, cabe agdo a ser impetrada pela Procuradoria geral do Estado,
devendo-se dar a intervengao do Ministério Publico, na hipbtese de omissao
da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitui¢ao.

Presente ao julgamento a Exma. Senhora Procuradora Geral.
Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO

Jodo Pessoa, i) de Aptdno de 2007.
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