TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 03245/09

Objeto: Prestacao de Contas Anuais - Boqueirao/ 2008
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Gestor: Sr. Carlos José, Castro Marques

Procurador: Sr. Paulo Italo de Oliveira Vilar e outros

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BOQUEIRAO, SR. CARLOS JOSE
CASTRO MARQUES, RELATIVA AO EXERCICIO DE 2.008.
ATENDIMENTO PARCIAL AS DISPOSICOES DA LRF.
PARECER  FAVORAVEL A  APROVACAO, COM
RECOMENDACAO. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTAS DE GESTAO. APLICACAO DE MULTA, COM
FIXACAO DE  PRAZO  PARA  RECOLHIMENTO.
RECOMENDACOES. REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL ACERCA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

| PARECER PPL-TC-042/2013 |

RELATORIO:

O processo TC N° 03245/09 trata da Prestagdo de Contas do Prefeito do
Municipio de BOQUEIRAO, Sr. CARLOS JOSE CASTRO MARQUES, relativa
ao exercicio de 2.008".

A Auditoria, através da Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal - DIAGM II,
apods exame da documentagao que instrui o presente processo, inclusive com
relacdo as defesas apresentadas pelo interessado® (fls. 1.081/1.831 — vol.
04 e 1.881/1.981 — vol. 05), ressaltou que (fls. 1.055/1.073 — vol. 03,
1.852/1.862, 1.983 e 1.989/1.990- vol. 05):

« a Prestacao de Contas em referéncia foi encaminhada a este Tribunal
no prazo legalmente estabelecido;

» a Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei N° 869/07) estimou a receita e
fixou a despesa no valor de R$ 15.758.000,00, bem como
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 3.151.600,00 (20% da despesa fixada na LOA);

! Anexos aos autos 0s Processos e Documentos T@30%2/08, 06326/0, 08932/08, 10117/08,
12548/08, 14690/08, 17003/08,19209/08, 22086/082288, 00775/09 e 02187/0%ferentes a
Balancetes Mensais.

2 Documento TC N° 04779/10 — fls. 1.081/1.831 — véls 5.
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as remuneragoes percebidas pelo Prefeito e pelo vice-Prefeito
observaram o estabelecido na Lei N°© 16/04;

0s gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram
R$ 1.017.795,49 correspondendo a 6,87% da despesa
orcamentaria total, sendo pagos desse total o valor de
R$ 913.143,36 a inspecao das referidas obras foi realizada pela
divisdo de Controle de Obras Publicas - DICOP deste Tribunal, cuja
andlise das despesas correspondentes foi matéria objeto do
Processo TC N° 04804/09, julgado em 08/05/2012, através do
Acordao AC2 TC 0735/12;

0s gastos com remuneracao e valorizacdo do magistério (67,70%
dos recursos do FUNDEF) e acdes e servigos publicos de saude
(17,79% da receita de impostos e transferéncias) observaram os
limites legalmente estabelecidos;

as despesas com pessoal do Executivo e com pessoal total atingiram,
respectivamente, 46,21% e 48,88% da receita corrente liquida,
observando os limites estabelecidos nos arts. 19, inciso III e 20,
III, “b”, da LRF;

Quanto as eivas constatadas, o orgdao de instrucdo entendeu

remanescerem as irregularidades a seguir discriminadas:

a) quanto as disposicoes contidas na LRF

1.

repasse para o Poder Legislativo acima em 0,20% do limite previsto
no inciso I do § 2° do art. 29-A da CF;

b) quanto aos demais aspectos, inclusive os constantes do Parecer
PN-TC-52/04

1. abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao

legislativa, no montante de R$ 1.062.340,00 , com relacao e esta
irregularidade observa-se algumas inconformidades, quais sejam:

« a auditoria, as fls. 1.055, informa que a Lei n° 869, de
08/11/2.007, referente ao orcamento anual para o exercicio em
andlise, estimou a receita e fixou a despesa em R$
15.758.000,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 3.151.600,00,
equivalente a 20% da despesa fixada na LOA, no Quadro
Demonstrativo da abertura e utilizacao de Créditos Adicionais,

% Com a aplicacéo do Parecer N° 12/2007 - exclidda®brigacdes Patronais.
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porém, o referido érgao técnico registrou como despesa fixada
na LOA para o exercicio o valor de R$ 13.758.000,00 e nao
R$ 15.758.000,00, o que resultou em um montante de
Créditos Suplementares autorizados de apenas
R$ 2.751.600,00;

« a auditoria afirma que o percentual de autorizacdo de Créditos
Adicionais Suplementares atingiu 32% da despesa fixada,
enquanto que a defesa afirma e faz ser anexada aos presentes
autos, copia da Lei Municipal n°® 897/2.008, que, em seu art. 59,
estabelece:

“Fica o Poder Executivo autorizado por esta Lej, a elevar o limite
de abertura de Créditos Adicionais Suplementares em mais
12%(doze por cento) do valor fixado para realizagdo de
despesas, inicialmente autorizado na LOA- Lei n° 869/2.007 de
08 de novembro de 2.007, conforme inciso I art. 5, em 25% e
passara com esta Lei para 37%(trinta e sete por cento)”.

2. falta de escrituracdo tempestiva de receita do convénio SIAFI n°
605000, cujos recursos foram liberados e creditados em conta corrente
da Prefeitura em 02/07/2008, bem como do rendimento bancario dele
decorrente, registros esses ocorridos em fevereiro de 2009%;

3. diferenca a menor, no valor de R$ 109.380,31, entre os Restos a
Pagar informados no SAGRES e os constantes da PCA®;

4. realizacdo de despesas sem licitacao, no valor de R$ 688.945,39, e de
despesas acima do valor homologado nas licitagdes, no valor de
R$ 138.358,20, que, somados, atingem o montante de R$
827.303,59° correspondendo a 5,59% de sua despesa orcamentaria
total (R$ 14.804.672,74);

4 Em fevereiro de 2.009 aparece na conciliagdo bent¢anto o valor principal do convénio (R$
604.500,000) quanto o valor dos rendimentos detemente (R$ 21.452,38) - fls. 1.855 — vol. 5.

® Em conseqiiéncia da citada diferenca, entendeim@adjue as demonstracdes contabeis apresentadas,
entre as quais o Balanco Financeiro e o Balancaniatial, ficam comprometidas, ndo refletindo a
realidade financeira e patrimonial do ente. Vaksaltar que no Relatério preliminar esse valogatio
montante deR$ 407.122,86, tendo sido até objeto de correcdo do SAGRESqu® se refere as
informacdes inconsistentes prestadas pela ex-aomatald mencionado municipio.

® Alega a defesa qué: com referéncia as despesas em favdvidderna Presentes e Papelagade J.
Henrique Com e Representag¢fasrem sido feitos aditivos aos contratos de 2088 sendtais aditivos
aceitos pela Auditoria, por se tratarem de diveesgssicGes e ndo de servicos continuos. Quanto aos
demais itens, alega a defesa tratarem-se de @sspeéslicas, material de construgdo, pecas deigépos
para veiculos e materiais de expediente e refers® a gastos esporadicos, ndo previsiveis
(fls.1081/1095).
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5. aplicacao do percentual de apenas 24,71% da receita de impostos e
transferéncias em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
ressaltando-se que, sendo deduzido da base de calculo o valor dos
pagamentos de precatdrios e incluindo-se as despesas com PASEP, o
percentual passara para 25,03%;

6. falta de empenhamento de R$ 780.443,27 e de pagamento de
R$ 993.048,93 de obrigagdes patronais devidas ao INSS;

7. pagamento de multas, por atraso de pagamento de INSS’ e outros, no
total de R$ 12.169,46;

8. utilizacdo de veiculos inadequados para transporte escolar, contrariando
a Resolugdo CONTRAN no 82/98%;

9. falta de licenciamento ambiental para a coleta e disposicao final do lixo
urbano’;

10.empenhos incorretamente informados ao SAGRES, referentes aos
exercicios de 2006, 2007 e 2008, evidenciando, segundo o entendimento
da auditoria, descontrole administrativo quando da elaboracao de
algumas Notas de Empenho (incompatibilidade entre o credor e as
despesas, fls. 1071);

O Ministério Publico junto a este Tribunal pronunciou-se, através de Parecer da
lavra do Procurador Geral, Dr.jur. Marcilio Toscano Franca Filho (fls.
1.864/1.876, 1.985 e 1.992/1.995 - vol. 5), opinando pela (0):

» emissao de parecer contrario a aprovacao da Prestacdo de Contas do
Prefeito do Municipio de Boqueirdao, Sr. Carlos José Castro
Marques, relativa ao exercicio de 2008;

« declaracao de atendimento parcial as disposicdes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

 aplicacado de multa ao gestor por transgressao a normas
constitucionais e legais, nos termos do art. 55 e 56 da LOTCE-PB;

" Segundo a defesa, tal fato decorreu porque o B¥&8lebitado diretamente na conta do FPM e, com a
gueda desse recurso, em alguns momentos, o déoitpode ser descontado, gerando juros e multas.

® N&o ha na licitagdo (TP N° 04/07) ou nos contrgumsiquer exigéncia quanto a tipo de veiculo e os
veiculos ndo séo vistoriados.

°Lei n°® 9.650/98 — Lei de Crimes Ambientais.
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« imputacao de débito no valor de R$ 121.549,77 (cento e vinte e
um mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setenta e sete
centavos) ao Sr. Carlos José Castro Marques, sendo R$ 109.380,31
referentes a diferenca em restos a pagar e R$ 12.169,46 relativos ao
pagamento de juros e multas no recolhimento de INSS;

« recomendacgao no sentido de que a Edilidade proceda ao saneamento
das irregularidades no tocante a utilizacdao de transporte inadequado
de estudantes, a falta de licenciamento ambiental para coleta e
disposicao final de lixo urbano; e no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da CF, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal em suas decisoes,
evitando a reincidéncia das falhas ora constatadas;

» representacao a douta Procuradoria Geral de Justica a fim de
que adote as providéncias e cautelas penais de estilo, principalmente
em relacdo aos fatos concernentes a realizacdo de despesas ficticias.

Posteriormente ao parecer conclusivo do Ministério Publico Especial, foi
encaminhado, pela Presidéncia deste Tribunal ao meu gabinete, um Relatdrio
da Controladoria Geral da Uniao — CGU, apontando algumas falhas em relagao
aos gastos com recursos do FUNDEB. Apds examinar o mencionado relatério, a
auditoria concluiu que a falha detectada pela CGU alteraria de forma infima o
montante da aplicacdo em Magistério, que passaria de 67,70% para 67,15%,
continuando, portanto, acima do minimo exigivel.

Incluido na pauta da sessao plendria de 12/12/2012, o presente processo foi
retirado pelo Relator, diante da necessidade de que fosse melhor esclarecida a
alegacdo do gestor de existéncia de inconsisténcia nos dados do SAGRES. Em
reuniao ocorrida entre representantes da DIAFI, DEAGM II, DIAGM 1V, ASTEC,
Gabinete do Relator e do gestor responsavel, ficou decidido o encaminhamento
dos autos a ASTEC. A Assessoria Técnica deste Tribunal, informou que, em
cumprimento a solicitacdo do Prefeito do Municipio de Boqueirdo (Doc. TC N°
02859/11) de substituicao de arquivo do SAGRES do més de dezembro/2008,
foi executada uma nova rotina, que resultou na carga de informacdao no modulo
do SAGRES externo e interno, ficando, contudo, atualizadas apenas as
informacOes referentes a receita. Acrescentou, ainda, a ASTEC ja ter sido
providenciada a corregao (fls. 2028/2030 — vol. 05).

De posse dos dados devidamente corrigidos no SAGRES, a DIAGM 1V procedeu
ao reexame das falhas, constatando que a diferenca entre SAGRES e PCA nao
mais existe, bem como a diferenca em Restos a pagar. Excluidos tais itens do
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rol das irregularidades, tem-se como remanescentes (fls. 2031/2033 — vol.

05):

a) quanto as disposicoes contidas na LRF

o

repasse para o Poder Legislativo acima em 0,20% do limite previsto
no inciso I do § 2° do art. 29-A da CF;

b) quanto aos demais aspectos

o

abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao
legislativa, no montante de R$ 1.062.340,00;

falta de escrituracdo tempestiva de receita de convénio e de
rendimentos bancarios deles decorrentes;

realizagcao de despesas sem licitagao, no montante de R$ 827.303,59;

aplicacado de 24,71% da receita de impostos e transferéncias em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE;

falta de empenhamento de R$ 780.443,27 e de pagamento
de R$ 993.048,93 de obrigacdes patronais devidas ao INSS;

falta de licenciamento ambiental para a coleta e disposicao final do
lixo urbano;

utilizacdo de veiculos inadequados para transporte escolar;
despesas com multa e juros, no total de R$ 12.169,46;

empenhos incorretamente informados ao SAGRES, referentes aos
exercicios de 2006, 2007 e 2008;

Diante do novo pronunciamento da auditoria, considerando sanadas as
irregularidades concernentes a divergéncia entre a PCA e o SAGRES e a
diferenca em Restos a pagar, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico Especial, que os devolveu, informando que seria dado o parecer final
oralmente, durante esta sess3do. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR:

pela emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de governo
do Prefeito do Municipio de Boqueirao, Sr. Carlos José Castro
Marques, relativa ao exercicio de 2008, com as ressalvas do
paragrafo Unico do art. 124 do RI do TCE, encaminhando-se os autos ao
julgamento da Camara de Vereadores do Municipio;
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« pela irregularidade das contas de gestdo do Prefeito do Municipio de
Boqueirao, Sr. Carlos José Castro Marques, relativa ao exercicio de
2008;

« pela declaracdo de atendimento parcial as disposicOes contidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal;

« aplicacao de multa, no valor de R$ 2.805,10, ao gestor por
transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do art. 56,
II, da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de
fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal;

+ recomendacao no sentido de que a Edilidade proceda ao saneamento
das irregularidades no tocante a utilizacao de transporte inadequado
de estudantes, a falta de licenciamento ambiental para coleta e
disposicao final de lixo urbano; como também no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da CF, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal em suas decisoes,
evitando a reincidéncia das falhas ora constatadas;

« pela representacdo a Delegacia da Receita Federal do Brasil
acerca dos fatos concernentes as obrigacdes patronais, para as
providéncias cabiveis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 03245/09, que
trata da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Boqueirao, Sr.
Carlos José Castro Marques, relativa ao exercicio de 2008, e

CONSIDERANDO o0 exposto no Relatéorio e Voto do Relator, o Voto do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdao, que votou pela emissao de parecer
favoravel a aprovagdo das contas em referéncia, o pronunciamento da
Auditoria, o parecer do Ministério Publico Especial e o mais que dos autos
consta,

Os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE-
PB, em sessao plenaria realizada nesta data, decidem, por maioria, vencido o
voto do Relator, Conselheiro Arndbio Alves Viana, emitir e encaminhar ao
julgamento da Camara Municipal este parecer favoravel a aprovacao das
contas de governo do Prefeito do Municipio de Boqueirao, Sr. Carlos José
Castro Marques, relativa ao exercicio de 2008, encaminhando-se os autos
ao julgamento da Camara de Vereadores do Municipio, e, através de Acordao
separado:
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1. Declarar que o chefe do Poder Executivo do Municipio de
BOQUEIRAO, no exercicio de 2008, atendeu parcialmente as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Julgar regulares, com ressalvas, as contas de gestao do Prefeito do
Municipio de Boqueirao, Sr. Carlos José Castro Marques, relativa
ao exercicio de 2008;

3. Aplicar multa ao gestor responsavel, no valor de R$ 2.805,10, por
transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do art. 56,
II, da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de
fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal;

4. Recomendar a Edilidade no sentido de que proceda ao saneamento
das irregularidades no tocante a utilizagdo de transporte inadequado
de estudantes, a falta de licenciamento ambiental para coleta e
disposigao final de lixo urbano; como também no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da CF, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal em suas
decisoes, evitando a reincidéncia das falhas ora constatadas;

5. Representar a Delegacia da Receita Federal do Brasil acerca
dos fatos concernentes as obrigacOes patronais, para as providéncias
cabiveis.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, 24 de abril 2013

Cons. Fabio Tilio F. Nogueira Cons. Fernando Rodrigues Catdo
Presidente Formalizador
Cons. Arnobio Alves Viana Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
Relator
Cons. Arthur P. Cunha Lima Cons. André Carlo Torres Pontes

Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradorer& do Ministério Publico Especial



