TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.740/15

RELATORIO

Examina-se no presente processo a Gestio Fiscal e Gestao Geral (Prestacdo Anual de Contas)
do Sr. Wellington Viana Franga, Prefeito Municipal de Cabedelo, exercicio 2014. Encontra-se anexado
aos presentes autos, a Prestacdo Anual de Contas do Fundo Municipal de Satide do Municipio de
Cabedelo, que teve como gestores o Sr. André Luiz Barbosa Bezerra de Lima (Periodo: 01/01/2014 -
31/03/2014) e o Sr. Jairo George Gama (Periodo: 01/04/2014 - 31/12/2014).

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu relatério preliminar
ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lein® 1671/2013, de 26 de dezembro de 2013, estimou a receita em R$ 228.248.300,00, fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 50% do total
orcado. Desses valores, a receita efetivamente arrecadada somou R$ 201.199.409,38, ¢ a despesa
realizada R$ 168.782.854,91. Os créditos adicionais utilizados totalizaram R$ 67.555.542,67, cuja fonte
foi a anulacdo de dotacgdo;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 40.843.957,64,
correspondendo a 25,17% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao
FUNDEB, as aplica¢des na valorizagdo e remuneracdo do magistério alcangaram 72,90% dos recursos da
cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Satde somaram R$ 28.484.542,98, correspondendo a
17,68% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os gastos com obras e servigos publicos totalizaram R$ 2.091.590,86, correspondendo a 1,29% da
Despesa Orgamentaria Total;

- O Balango Or¢amentario Consolidado apresentou superavit equivalente a 15,64% (R$ 32.416.554,47)
da receita or¢amentaria arrecadada. J4 o saldo para o exercicio seguinte, no montante de RS$
105.374.514,05, esta distribuido entre Caixa (R$ 5,71) e Bancos (R$ 105.374.508,34). Deste Total, RS
77.548.201,39 pertence ao Instituto de RPPS;

- O Balango Patrimonial Consolidado apresentou superavit financeiro, no valor de R$ 87.324.152,55;

- A Divida Municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 45.158.184,55, correspondendo a
21,83% da Receita Orcamentaria Total Arrecadada, dividindo-se em 50,38% e 49,62% em Divida
Flutuante e Fundada, respectivamente. O principal componente da divida fundada é o RGPS - R$
19.950.777,44;

- Os gastos com Pessoal atingiram R$ 99.802.514,09, correspondendo a 53,88% da RCL. Ao final do
exercicio sob exame a Prefeitura contava em seu quadro de pessoal com: 2.323 servidores efetivos, 11
emprego publico, 545 comissionados, 1.125 contratados por excepcional interesse publico, ¢ 331
inativos/pensionistas, totalizando 4.335 servidores;

- Os RGF ¢ REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas,
com seus respectivos comprovantes de publicacdo;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constitui¢do Federal;
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- O Municipio possui Sitio Oficial na Rede Mundial de Computadores destinado a divulgacdo de
informacdes de interesse coletivo ou geral, conforme prevé a Lei n® 12.527/2011. O Ente disponibiliza
informacdes sobre a Execug¢do Orgamentaria e Financeira, de acordo com o que estabelece a LC
131/2009;

- Foi realizada diligéncia in loco nos periodo de 04.07 ¢ 28.07.2016.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo constatou diversas irregularidades. Assim, houve a
notificagdo dos gestores responsaveis, inclusive, do Sr. Antonio Bezerra do Vale Filho, Ex-Procurador
Geral do Municipio de Cabedelo, e do Sr. José Ribeiro Farias Junior (ex-Prefeito Municipal). Todos os
citados acostaram defesa junto a esta Corte de Contas, ¢ que depois de analisadas, a Auditoria entendeu
remanescerem as seguintes eivas:

De responsabilidade do Sr. Wellington Viana Franca

1. Descumprimento de Resoluc¢io deste Tribunal de Contas, tendo em vista o nio envio a esta Corte
dos instrumentos de planejamento (LOA, LDO e PPA).

2. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, num total de RS 2.292.024,00.

3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia de
demonstrativos contabeis, relativamente ao nio empenhamento de despesas com adicional de férias
(RS 482.620,15), e com as respectivas obrigacdes previdenciarias patronais (RS 451.516,27).

4. Omissao de valores da divida fundada no importe de RS 193.102,42, referentes a dividas do
municipio com a Energisa (RS 89.860,04) e CAGEPA (RS 103.242,38).

5. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.658.394,34.

6. Realizacdo de despesas por meio de inexigibilidade de licitacio sem justificativa plausivel,
referentes a contratacio de servicos de publicidade, de artistas para festividades, de assessoria e
consultoria juridica e de cursos e treinamentos.

7. Ocorréncia de irregularidades em procedimento de dispensa de licitacio com a empresa Light
Engenharia Comércio Ltda., para contratacdo de servicos de limpeza publica, no valor mensal de
RS 592.123,95.

8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.
9. Nao aplicacio do piso salarial nacional para os profissionais da educacfo escolar publica.

10. Realizacio de despesas, indevidas, com recursos do FUNDEB, no valor de R$ 270.914,49, visto
que foram feitos pagamentos a profissionais do magistério que atuavam em outros setores do
municipio.

11. Realizacdo de despesas consideradas irregulares, nos valores de R$ 203.016,55 e de RS

2.836.051,41, referentes a pagamentos de vantagens pecuniarias ilegais.

12. Nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissio.
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13. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

14. Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucio orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico.

15. Auséncia de transparéncia em opera¢do contabil, no valor de R$ 90.562,58, referente a
contabilizacio de contribuicoes patronais repassadas ao INSS.

16. Auséncia de transparéncia em operacio contabil, no montante de R$ 1.232.678,34, referente a
contabilizacio de contribuictes patronais repassadas ao RPPS.

17. Nao empenhamento/recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS, no
importe de R$ 715.466,56. O municipio recolheu ao RPPS o total de RS 8.435.950,00, e ao RGPS o
total de RS 8.253.925,00, sendo que nesse caso, todo o valor retido. Registre-se que no presente
exercicio foi pago ao RGPS e ao RPPS o equivalente a 92,65% do total devido.

18. Realizacdo de despesas irregulares e indevidas com: I) pagamento de salarios ao Secretario de
Financas, II) honorarios advocaticios (RS 18.000,00), e III) prestacdo de servicos com seguranca
eletronica, sem comprovacio, no valor de RS 128.975,42.

19. Despesa irregular com a Empresa Marquise S/A, para prestacio de servicos de limpeza urbana,
no valor de RS 811.646,26.

20. Nio exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle Interno.
21. Concessio de renuncia de receita sem observincia das normas legais.
22. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

De Responsabilidade do Senhor André Luiz Bezerra de Lima - gestor do Fundo Municipal de Saude
(periodo de 01/03/2014 a 31/03/2014)

- Nao realizacio de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacées, no concernente a
despesas no montante de RS 42.840,87.

- Despesa de pessoal ndo empenhada, referente a 1/3 do adicional de férias, no valor de R$
118.387,63.

- Realizacdo de despesas consideradas irregulares, no importe de R$ 759.386,96, referente a
pagamentos indevidos de parcelas remuneratorias a diversos servidores.

De responsabilidade do Sr. Jairo George Gama - gestor do Fundo Municipal de Saude (periodo de
01/04/2014 a 31/12/2014)

- Ocorréncia de déficit de execucio or¢camentaria no valor de R$ 1.501.423,16.
- Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no importe de RS 8.539.601,79.

- Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes, em relacio a
despesas no valor total de RS 398.854,75.

- Despesa de pessoal nio empenhada, no montante de R$ 217.115,99.
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- Realizaciio de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no importe de RS 2.726.241,02, referente a pagamentos indevidos de parcelas
remuneratorias a diversos servidores.

- Auséncia de transparéncia em operacao contabil, no valor de R$ 101.984,07, referente a
contabilizacio de contribuicoes previdenciarias.

- Nao empenhamento da contribuicao previdenciiria do empregador, no valor de R$ 263.950,29.

De responsabilidade do Sr. José Ribeiro Farias Junior (ex-Prefeito Municipal)

- Realizacdo de despesas consideradas irregulares, no valor de RS 26.849,37, decorrentes de
condenacido em acido de indenizacio promovida por servidoras do Municipio que tiveram seus
nomes incluidos no Servico de Protecido ao Crédito - SPC por atraso em pagamentos de
empréstimos consignados.

De responsabilidade do Sr. Antonio Bezerra do Valle Filho (ex-Procurador do Municipio)

- Realizacdo de despesas consideradas irregulares, no valor de RS 103.822,58, referente a
percepcao de honorarios advocaticios de sucumbéncia pelos membros e alguns servidores da
Procuradoria Juridica do Municipio.

Chamado a se manifestar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, emitiu COTA - fls. 9700/9702 - requerendo, inicialmente, o envio dos
presentes autos a ilustre Auditoria, no escopo de perquirir acerca das irregularidades divulgadas por
ocasido da agdo realizada pela Policia Federal em conjunto com o Grupo de Atuagdo Especial contra o
Crime Organizado do Ministério Publico Estadual, denominada “Operagdo Xeque-Mate”, com o objetivo
de desarticular um suposto esquema de corrup¢do na administragdo publica do municipio de Cabedelo, e,
por corolario, se tém elas eventual impacto sobre as presentes contas.

Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica verificou a existéncia de algumas
irregularidades, com impactos na presente prestacdo de contas, tendo o gestor do municipio sido
notificado e apresentado a respectiva defesa, entendendo o 6rgdo técnico remanescer como eiva:

- Irregularidades na realizacao de despesas com contratacdo de fornecimento de Massa Asfaltica,
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (Operaciao Tapa Buraco), com a empresa Vale do Aco
Distribuidora, decorrente do procedimento licitatorio “Ata de Registro de Preco n° 08/2014”, no
montante de RS 755.885,14.

- Existéncia de um grande nimero de “servidores fantasmas” no quadro de pessoal do Municipio
de Cabedelo, no exercicio de 2014, indicando a ocorréncia de despesa irregular, com a realizacao de
pagamentos de salarios sem a devida contraprestacdo, no montante de R$ 2.755.250,17.

Novamente de posse dos autos, a Douta Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira emitiu o Parecer
n°® 872/20 nos seguintes termos:

De responsabilidade do Sr. Wellington Viana Franca

- Quanto ao descumprimento de Resolu¢do deste Tribunal de Contas, o ndo envio das leis do
orgamento causa embaragos ao exercicio do controle externo, configurando descumprimento de exigéncia
normativa, o que enseja aplicacdo de multa com base no art. 32 da RN-TC N° 07/2004 e art. 56, 11, da Lei
Organica desta Corte.
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- Em relagdo a Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, nas duas
oportunidades em que se manifestou sobre a eiva, o gestor alega, em resumo, ter ocorrido uma
inconsisténcia no sistema quando da edigdo do decreto de suplementagdo orgamentaria, no valor de R$
2.300.000,00, que supostamente teria deixado de considerar anulagdes de dotagdes consignadas no
or¢camento.

- Observa-se que os argumentos do gestor ndo merecem prosperar, pois afirmar que existe saldo de
dotagdes nao significa que houve a efetiva anulagdo de dotagdes orcamentarias, que ¢ uma das fontes de
recursos para abertura de créditos adicionais. Assim, a referida operagdo orcamentaria sem indicagdo de
fonte de recursos constitui macula a execu¢do do orcamento e inequivoca ofensa ao principio da
legalidade, implicando em cominagdo de multa ao gestor infrator, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei
Organica desta Corte.

- No tocante ao nio empenhamento de despesas com adicional de férias e com obrigacdes
previdenciarias patronais, por ocasido da defesa o Prefeito reconheceu a falha, porém, informou que a
omissdo ocorreu em razdo de os pagamentos dessas despesas ndo terem sido efetivamente realizados no
exercicio, os quais foram registrados em restos a pagar.

- Apesar das justificativas expostas, a eiva em comento ndo deve ser relevada, pois ¢ obrigagdo do gestor
realizar a contabilidade do Municipio com responsabilidade, no intuito de melhor exercer o controle ¢ a
transparéncia das finangas publicas, a fim de evitar distor¢des orcamentarias e financeiras.

- Quanto a Omisséo de valores da divida fundada, o gestor argumenta, em resumo, que nao havia na
Contabilidade da Prefeitura qualquer registro sobre a existéncia de débitos dessas concessionarias, bem
assim que as credoras ndo teriam adotado qualquer providéncia para solucionar o problema.

Com efeito, a falha em comento evidencia a desorganizacdo no ambito da contabilidade do ente, bem
como a falta de comprometimento com o principio contabil da oportunidade e o principio administrativo
da transparéncia publica.

- Quanto a Ocorréncia de déficit financeiro, observa-se que ndo foi instituida pela gestdo municipal
qualquer medida no sentido de limitar despesas.

- A adequagdo da despesa a receita arrecadada deve ser buscada de forma veemente pelo administrador
publico, o que ndo ocorreu no caso dos autos, ja que o gestor ndo desenvolveu agdes visando a uma
melhor programacdo e controle da despesa. Assim, a irregularidade em comento enseja a aplicagdo de
multa, bem como recomenda¢do no sentido de maior comprometimento com os principios e regras
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

- No tocante a Realizacdo de despesas por meio de inexigibilidade de licitacio sem justificativa
plausivel, referentes a contratacio de servicos de publicidade, de artistas para festividades, de
assessoria e consultoria juridica e de cursos e treinamentos, entende esta Representante Ministerial
que as referidas contratagoes, realizadas por meio de inexigibilidade de licitagao, devem ser consideradas
irregulares, ante a ausé€ncia de preenchimento dos requisitos legais que as autorizam, dando ensejo a
cominagdo de multa, bem como recomendagdo para que a Administracdo guarde estrita observancia a Lei

8.666/93 e, doravante, ao disposto no Parecer Normativo TC N° 16/2017.

- Em relagdo a Ocorréncia de irregularidades em procedimento de dispensa de licitacio com a
empresa Light Engenharia Comércio Ltda., para contratacao de servicos de limpeza publica, no
valor mensal de R$ 592.123,95, em sede de defesa, o Chefe do Executivo Municipal tenta convencer que



Eargg T

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.740/15

a realizag@o de nova dispensa de licitagdo esta justificada por se tratar de servigo essencial, que ndo pode
sofrer descontinuidade.

-No presente caso, observa-se que a dispensa foi fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8666/93,
ou seja, em suposta situagdo de emergéncia, objetivando a contratagdo de servicos de limpeza urbana,
com vistas a ndo provocar a descontinuidade desses servigos. Contudo, aqui ndo se esta a questionar a
natureza continua dos servigos de limpeza urbana, e sim, o fato de tais servigos terem sido contratados de
forma emergencial e sem planejamento, uma vez que se trata de servico regular, cuja necessidade se
mostra sabida e permanente.

- Assim, tendo em vista a falta de planejamento administrativo e a ndo observancia ao que determina a lei,
tem-se como irregular a contratagdo em causa, implicando na comina¢do de multa e na necessidade de
recomendacdo no sentido de estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei n° 8.666/93, bem
como aos principios norteadores da Administragao Publica.

- Quanto a Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB, ¢ dever do Municipio apresentar na
prestacao de contas o Parecer do FUNDEB, assim como manter em pleno funcionamento o Conselho do
referido Fundo, conforme determinam a Lei n® 11494/2007 e a Resolugdo RN TC n° 03/2010.

- Em relacdo a Nao aplicagdo do piso salarial nacional para os profissionais da educacio escolar
publica, resta evidenciada a irregularidade, uma vez que ndo houve observancia do pagamento de
professores de acordo com o piso salarial nacional, conforme determinado em lei, o que enseja aplicagdo
de multa, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte e revela falta de zelo para com
categoria de profissionais de indiscutivel e imensuravel relevancia.

- Quanto a Realizacao de despesas, com recursos do FUNDEB, consideradas indevidas, o art. 23 da
Lei 11.494/2007 estabelece que é vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo em despesas ndo
consideradas como de manutengdo ¢ desenvolvimento da educacdo basica, na esteira do art. 71 da ja
mencionada Lei n® 9.394/96. No caso dos autos, os recursos vinculados foram utilizados para pagar
servidores que exerciam variadas fungoes, e ndo atividades ligadas a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, sendo o caso, portanto, de flagrante desvio de finalidade do referido Fundo, o que enseja
aplicag¢do de multa por descumprimento de preceito legal.

- No que diz respeito a Realizacdo de despesas consideradas irregulares, referentes a pagamentos de
vantagens pecunidrias ilegais (Adicional de regéncia de classe, Vantagem Pessoal ou Representagio
e Gratificacdo de Atividades Especiais), parece ndo se mostrar prudente imputar responsabilidade ao
entdo Prefeito Municipal, ja que agiu seguindo lei, que se presume em conformidade com o arcabougo
juridico patrio, posto que ndo revogada por outra ou extinta, em face de declarada regularmente através
do Orgdo Judiciario competente como inconstitucional.

- Contudo, a despeito das consideragdes ecfetivadas em relagdo ao pagamento dessas vantagens
pecuniarias pela gestdo municipal, importa destacar a existéncia do Processo TC 5630/14, em tramitagdo
nesta Corte, ainda em fase de instrugdo, formalizado especificamente para analise da gestdo de pessoal da
Prefeitura Municipal de Cabedelo, relativa aos exercicios de 2014 ¢ 2015, o qual tem por objeto a analise
da concessdo das vantagens pecunidrias tratadas no presente feito (vantagem pessoal, gratificacdo de
atividades especiais), e outras adicionais, além de outros aspectos da gestdo de pessoal, a exemplo do
provimento de cargos publicos, excesso de servidores. Dai, varias vezes, inclusive, a defesa fazer
referéncia ao mencionado processo de inspegdo de pessoal.
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- Assim, no escopo de evitar pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca de
matéria correlata, ¢ algumas idénticas mesmo, esta Representante Ministerial vislumbra ser o caso de se
proceder a analise definitiva e eventual imputacdo de responsabilidades referentes as questdes em
epigrafe no ambito dos autos do Processo n° 5630/14, remetendo toda as informacdes relativas ao
pagamento de tais vantagens pecuniarias aqueles autos, para fins de subsidio, aprecia¢do conjunta e
imposicdo de eventuais responsabilidades.

- E de se ponderar, contudo, as constatagdes da Auditoria acerca da matéria em causa para efeito das
contas em aprego, inclusive em conjunto com a grave situacdo da gestdo de pessoal detectada nas
presentes contas, caracterizada também pela existéncia de diversos servidores “fantasmas” sendo pagos
pela Prefeitura Municipal de Cabedelo, como adiante se vera.

- Quanto ao caso de Nepotismo, os servidores tidos como em situacao irregular sdo os seguintes: 1) Tacio
Silva Nobrega (Coordenador), filho da Secretaria Adjunta Maria das Mercés Nunes da Silva; 2) Aglaé
Maria Fernandes Germano, cunhada da Assessora Especial de Administragdo Tatiana M. Germano, ¢ 3)
Daniella Dornelas de Figueiredo, filha do Ouvidor Geral Danilo Queiroz de Figueiredo.

- Ao se pronunciar sobre a eiva, o defendente argumentou que o Sr. Tacio Silva Nobrega e a Sra. Maria
das Mercés Nunes ocupam cargos de agentes politicos no Municipio, aos quais ndo se aplica a referida
Stimula. Quanto aos demais casos, informou que os servidores ja foram devidamente exonerados.

- O Parquet entende que o caso em aprego concerne em nepotismo, acompanhando, destarte, o
entendimento do 6rgdo de instrucao.

- Em relacdo ao Nédo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico,
quando da andlise do quadro de pessoal da Prefeitura, constatou-se, em 31 de dezembro de 2014, a
existéncia de 1.125 servidores contratados por excepcional interesse publico, ¢ de 545 ocupantes de
cargos comissionados, representando um aumento de 73,08% e 49,73% ao longo do exercicio.

- A Auditoria relatou ainda que, em diligéncia realizada no Municipio, grande parte dos servidores
comissionados exerciam fung¢des inerentes a cargos de natureza efetiva, desenvolvendo atividades
habituais e rotineiras do servi¢o publico, em flagrante ofensa a regra de provimento mediante aprovagéo
em concurso publico.

- Em sede de defesa, o ex-Prefeito informou que a gestdo providenciou a convocag¢do de todos os
servidores aprovados em certame publico realizado recentemente. No entanto, a justificativa ndo se
mostrou suficiente para afastar a eiva, ndo tendo sido apresentado inclusive comprovacao da exoneragao
dos servidores em situagdo irregular e substituicao destes pelos servidores nomeados.

- Quanto a Nao liberaciao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucio orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico, impoe-se recomendacdo a Prefeitura Municipal de Cabedelo, no sentido de conferir
estrita observancia as disposi¢coes da LRF e as Resolugdes desta Corte, no tocante a transparéncia ¢ aos
prazos para disponibiliza¢do de informagdes no Sistema Sagres, sob pena de responsabilidade.
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- Em relagdo 4 Auséncia de transparéncia em operacées contiabeis referentes a contabilizacio de
contribuicdes patronais repassadas ao INSS e ao RPPS, ¢ dever da Administracdo zelar pela
veracidade corre¢do das informagdes, bem como promover o correto registro dos fatos contabeis, a fim de
ndo comprometer a transparéncia da gestdo ¢ ndo causar embaragos a fiscaliza¢do exercida pelos orgaos
de controle externo.

- Quanto ao Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS, no
importe de R$ 715.466,56, impera que se alerte veementemente a gestdo para a adocdo dos
procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario do pagamento de custosos juros
em virtude de atrasos em seus cOmpromissos.

- Quanto a Realizacdo de despesas irregulares e indevidas com: I) pagamento de saldrios ao
Secretario de Financas, II) honorarios advocaticios, e III) prestacio de servicos com seguranca
eletronica, sem comprovacao, no valor de R$ 128.975,42.

- No tocante ao Secretario das Financas, observa-se que tal irregularidade foi apontada em face da
restituicdo pela Prefeitura Municipal de Cabedelo a Petrobras de valores remuneratorios por esta pagos ao
referido servidor (Secretario), em decorréncia de sua cessdo a Prefeitura Municipal de Cabedelo, para
exercicio do cargo de Secretario Municipal das Finangas, nos valores de R$ R$ 87.947,48 ¢ R$ 9.671,81,
conforme consta nas notas de empenho de n° 4030 e 4451, totalizando uma despesa de R$ 97.619,29.
Aqui, observa-se trata-se de cessdo de servidor federal (Petrobras, 6rgdo cedente) para exercicio de cargo
em ente municipal (Prefeitura Municipal de Cabedelo, 6rgdo cessionario).

- A respeito, € de se ver que, no tocante a operagdo de cessao em causa, na verdade, ndo ha lesdo a reparar
pelo recebimento pelo servidor também da remunerag@o concernente ao cargo que exerce na Petrobras,
paga por esta e restituida pelo municipio de Cabedelo.

- Quanto ao pagamento de honorarios advocaticios, constatou-se que o Municipio contratou os servigos
de um escritério de advocacia, objetivando a recuperacdo de parcelas de receitas do Imposto sobre
Produtos Importados (IPI) ¢ do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) com previsdao de pagamento de
honorarios abusivos.

- No instrumento contratual, ficou estabelecido o pagamento de valor mensal correspondente a R$
6.000,00, visando custear as despesas operacionais, mais a importdncia de R$ 250.000,00 a RS
12.000.000,00, a titulo de servi¢os advocaticios. Entretanto, apontou-se que a clausula que prevé o
pagamento de custos operacionais configura-se abusiva, tendo em vista que tais custos dificilmente
poderdo ser aferidos mensalmente.

- Além disso, verificou-se ainda que o gestor ndao apresentou documentos necessarios a comprovacdo da
prestacdo dos servigos advocaticios, tendo anexado apenas relatorios de movimentagdo processual nos
cartorios judiciais e documentos pessoais do escritorio contratado, o que ndo se mostra suficiente para
provar que houve a efetiva prestacdo dos servigos.

- Outra questdo relevante, destacada pelo Orgdo Auditor, é o fato de a Prefeitura Municipal possuir em
seu quadro de pessoal Procuradores Municipais que poderiam, perfeitamente, desenvolver as tarefas
relacionadas ao objeto da contratacdo em causa. Portanto, mais uma razdo para ndo se justificar a
contratacao de servigos juridicos neste caso, ja que o Municipio apresenta uma boa estrutura juridica, com
capacidade para prestar o objeto contratado.
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- Diante do conjunto de maculas apresentadas, as despesas realizadas com a vertente contratacdo
mostram-se irregulares, indevidas e sem comprovacéo.

- Conforme informagdes constantes do SAGRES, o valor pago no presente exercicio totalizou R$
18.000,00.

- No tocante a realizagdo de despesas com servicos de seguranca eletronica, o gestor anexou
documentos que comprovam a realizacdo de outros servicos, deixando de comprovar a efetiva prestacdo
dos servigos contratados com a empresa Marcos Antonio Silva dos Santos ME.

- Em relagdo a Despesa irregular com a Empresa Marquise S/A, para prestacao de servicos de
limpeza urbana, no valor de R$ 811.646,26, em retrospectiva, tem-se que a Prefeitura Municipal de
Cabedelo celebrou o contrato administrativo n® 125/2010 com a Empresa Marquise em 2010, objetivando
a prestagdo de servigos de limpeza urbana. Contudo, em fevereiro de 2014, os contratantes firmaram
Termo de Rescisdo amigéavel do citado contrato, momento em que também foram assinados dois Termos
de Reconhecimento de Divida, referente aos itens exauridos e ndo exauridos, nos valores de RS$
1.285.488,59 ¢ R$ 4.215.867,6, respectivamente, a serem pagos em 34 parcelas iguais e sucessivas, com
vencimento da primeira parcela, para ambos os casos, em 25 de margo de 2014.

- Apbs analisar toda a documentagdo referente as despesas com o servigo de limpeza urbana, o Orgio
Auditor verificou que a empresa contratada solicitou reajustes nos anos de 2011 a 2013, nos percentuais
de 6,33%, 9,54% ¢ 9,93%, entretanto, embora a Prefeitura ndo tenha concedido os reajustes, firmou
aditivo ao contrato, alterando o valor contratual em 21,55%, o qual atingiu o montante de RS$
20.509.937,89.

- Além disso, a Auditoria observou que o valor total devido a empresa correspondia, na realidade, a RS
21.353.956,81, conforme as medi¢des apresentadas nos autos (Documentos TC n° 44.071/16 e 44073/16).

- Segundo apurou o Orgido Auditor, as despesas pagas pela Prefeitura, no periodo de junho de 2010 a
dezembro de 2013, ja haviam atingido o montante de R$ 18.612.024,35, de modo que, confrontando este
valor com a importancia devida (R$ 21.353.956,81), restaria apenas um débito de R$ 2.741.932,46. No
entanto, até a data da elaboracdo do Relatorio Inicial (22/09/2016), o Municipio ja havia efetuado
pagamentos dessa divida na ordem de R$ 22.165.606,07.

- Em sede de defesa, o Prefeito afirmou, em suma, que a importancia de R$ 21.353.956,81, referente a
divida total da Prefeitura ndo corresponde a realidade, tendo apresentado um novo levantamento de
medicles, realizado pela Secretaria da Infra-Estrutura do Municipio, informando que ndo foram
contabilizados diversos valores referentes a medi¢des de itens exauridos e ndo exauridos, bem assim que
o valor total das medi¢Ges correspondeu a R$ 24.113.381,60.

- Contudo, apesar dos argumentos expostos pelo gestor de que ha inconsisténcias nas medigoes colhidas
em diligéncia, a defesa ndo anexou aos autos qualquer documentacdo comprobatoria das suas alegacdes,
ou seja, nao foram trazidos ao processo novos boletins de medi¢do com vistas a comprovar que o valor
devido ¢ R$ 24.113.381,60 e ndo R$ 21.353.956,81.

- Portanto, diante da auséncia de documentagdo comprobatdria apta a sanar a irregularidade aqui
examinada, este Parquet se acosta ao posicionamento da Auditoria, no sentido de que a despesa com
pagamento a maior de divida a empresa Marquise S/A mostra-se indevida e irregular, demonstrando
malversagdo dos recursos publicos e causando prejuizo financeiro ao erario. Por essa razdo, a macula ora
debatida enseja imputacdo de débito ao gestor responsavel na totalidade do prejuizo causado aos cofres
municipais (R$ 811.649,26).
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- Em relagdo ao Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle
Interno, deve a gestdo municipal ser advertida, caso ainda ndo tenha providenciado, para que adote
medidas no sentido de promover uma politica de pleno funcionamento do sistema de controle interno
municipal, em obediéncia a0 mandamento constitucional, bem assim as normas infraconstitucionais
correlatas.

- Quanto a Concessdo de rentncia de receita sem observiancia das normas legais, cabem severas
recomendagdes a gestdo municipal para se adequar ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), aplicando a correta aliquota dos tributos de sua competéncia, bem como promovendo a
integracgdo entre os sistemas de arrecadacdo e o contabil, a fim de evitar prejuizos ao erario e a ocorréncia
de divergéncias de informag¢des dos valores arrecadados.

- No que diz respeito a Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, a
inconformidade se refere a existéncia de diversas deficiéncias no controle de almoxarifado ¢ a auséncia de
um sistema eficiente e moderno de controle dos sistemas administrativos na Prefeitura. Desse modo, faz-
se necessaria recomendagdo para que sejam adotadas providéncias gerenciais, no sentido de aperfeigoar o
sistema de controle interno da Prefeitura e do almoxarifado, implantando-se sistemas de informatica, com
vistas a moderniza¢ao do gerenciamento das atividades municipais e producdo de informagdes seguras e
confiaveis, em deferéncia a boa gestao dos bens e valores publicos.

- Irregularidades de despesas constatadas pela “Operacdo Xeque Mate",

- Quanto a este ponto, tem-se que a partir do material disponibilizado pela Policia Federal e pelo Grupo
de Operagoes Especiais do Ministério Publico Estadual - GAECO, correspondente a pegas extraidas do
Processo TC 06033/186 ¢ anexadas aos presentes autos (fls. 9705/9902 e 10347/10893), bem como de
dados constantes do Sistema SAGRES, a Auditoria identificou a pratica de graves irregularidades na
gestdo da Prefeitura de Cabedelo, evidenciadas na “Operacdo Xeque Mate” e que tiveram impacto nas
contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2014, e portanto, no ambito
das competéncias desta Corte de Contas.

Relativamente a contratacio com a empresa Vale do Aco Distribuidora

- Do exame das constatacdes decorrentes da referida Operacdo, com repercussdo nas presentes contas e de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Wellington Franca, foram detectadas irregularidades na
realizacdo de despesas com contratagdo de fornecimento de Massa Asfaltica, Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (Operagao Tapa Buraco), junto a empresa Vale do Ago Distribuidora, decorrente do
procedimento licitatério “Ata de Registro de Preco n° 08/2014”, no montante de R$ 755.885,14.

- Ao se pronunciar sobre dita contratagdo, o responsavel alega que o Municipio aderiu a Ata de Registro
de Pregos como 6rgdo carona, cabendo a responsabilidade pelo edital ao 6rgdo gerenciador. Informa
ainda que a adesdo a referida Ata foi realizada pela Secretaria da Infraestrutrura, com o aval de todos os
orgdos responsaveis (Controle Interno e Procuradoria Municipal).

- A respeito, cumpre mencionar que a Auditoria inicialmente apontou, no referente a essa contratacao,
irregularidade pertinente a eivas no edital da licitagdo, o que, de fato, como ela propria reconheceu
posteriormente, trata-se de falha ndo atribuivel a Prefeitura Municipal, ja que, como relativa a adesdo a
ata de registro de pregos, referido ente municipal ndo participou da elaboragdo da norma editalicia.

- Entretanto, ap6s perquiri¢des de eventual interferéncia de resultados da Operacdo Xeque-Mate nas
presentes contas, constatou-se que a eiva relativa a essa contratagdo ndo se limitou as mencionadas falhas
editalicias, porquanto se descortinou irregularidades licitatorias reveladoras de transgressdo aos principios
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da impessoalidade e moralidade, demonstrados favorecimentos e busca do atendimento de interesses
pessoais do entdo Prefeito Municipal e de pessoas (servidores e particulares) com ele coniventes.
Ademais, constatou-se negociag¢do do valor da ata para pagamento de percentuais ao Prefeito e demais
envolvidos, na chamada Operacdo Tapa Buraco, com prejuizo aos cofres publicos municipais, conforme
asseverado pela Auditoria.

- Nesse contexto, diante das irregularidades veiculadas acerca dessa contratagdo, ¢ imperativo determinar
ao responsavel pela ordenagdo da despesa ressarcir aos cofres publicos a importancia a ela
correspondente.

- Existéncia de servidores “fantasmas”

Sobre este topico, tem-se que igualmente a partir dos documentos fornecidos pelo Ministério Publico
Estadual/GAECO, oriundos da Operagdo Xeque-Mate, confirmou-se a existéncia de um grande nimero
de “servidores fantasmas” no quadro de pessoal do Municipio de Cabedelo, no exercicio de 2014,
indicando a ocorréncia de despesa irregular, caracterizada pela saida de recursos sem a devida prestacdo
de servigos, ou seja, a realiza¢do de pagamentos de salarios sem a devida contraprestagdo, no montante de
R$ 2.755.250,17.

- Ao se manifestar sobre a eiva, o Sr, Wellington Viana Franca alegou, em suma, que a acusa¢do ndo
procede, pois a maioria dos servidores apontados como fantasmas eram estatutarios ¢ prestavam servigos
regularmente, bem como anexou aos autos diversos documentos (cdpia de leis, declaragdes, memorandos,
entre outros), a fim de comprovar a efetividade das atividades desses servidores.

- Todavia, em que pese a vasta documentagdo acostada ao caderno processual pela defesa, os elementos
apresentados sdo insuficientes para comprovar a efetiva prestacao dos servicos.

- Registre-se que o Orgdo Auditor elaborou planilha contendo os nomes dos servidores considerados
fantasmas no exercicio de 2017 e a confrontou com a folha de pagamento de pessoal do exercicio de
2014, concluindo que, no exercicio em analise, ja existiam diversos servidores apontados como
fantasmas, conforme se observa no quadro constante as fls. 10900/10901 do Relatorio de
complementagdo de instru¢do. Vale destacar que na documentacdo encaminhada pela PF/GAECO e
anexada a presente prestacdo de contas ndo ha documentos comprobatérios da presencga desse pessoal em
horario de expediente, portanto, das suas respectivas assiduidades.

- Acerca desses servidores “fantasmas”, depreende-se do Relatorio da Policia Federal, anexado aos
presentes autos (fls. 9842/9878), a existéncia de controle e manipulagdo dos salarios por parte do Prefeito,
inclusive e especialmente em seu proprio beneficio.

- Nesse contexto, tem-se que os pagamentos a servidores fantasmas revela irregularidade de enorme
gravidade, caracterizando tais despesas como imorais ¢ indevidas, ensejando ao responsavel pela
respectiva ordenacdo ressarcir aos cofres publicos municipais a importancia correspondente aos
dispéndios realizados sem a efetiva prestagdo de servigos (R$ 2.755.250,17).

De Responsabilidade do Senhor André Luiz Bezerra de Lima - gestor do Fundo Municipal de Satde
(periodo de 01/03/2014 a 31/03/2014)

- Quanto a Nao realizacio de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no
concernente a despesas no montante de RS 42.840,87, a macula concorre para a aplicacdo de multa ao
gestor, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte, bem como recomendagdo no sentido de se
conferir observancia estrita a Lei n° 8666/93.
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- Emrelag@o a Despesa de pessoal ndo empenhada, referente a 1/3 do adicional de férias, no valor de
RS 118.387,63, por se tratar de eiva exatamente igual a atribuida ao Prefeito Municipal, Sr. Wellington
Viana, ¢ ndo tendo sido afastada apds a apresentagdo da defesa, esta Representante Ministerial se reporta
as consideragdes a respeito ja efetivadas no presente Parecer, quando da analise dessa mesma falha.

- Quanto a Realizacio de despesas consideradas irregulares, referente a pagamentos indevidos de
parcelas remuneratorias a diversos servidores, aqui, tal como em relagdo a irregularidade atribuida ao
Prefeito Municipal, relativa ao pagamento de vantagens pecuniarias, entende-se ser o caso de se realizar o
exame e eventual imputacdo de responsabilidade referentes as questdes em causa nos autos do Processo
n°® 5630/14, remetendo todas as informagdes concernentes ao pagamento de tais vantagens pecuniarias e a
equiparagdo de remuneragdo dos cargos de Assessor Especial e de Secretario Municipal aqueles autos,
tendo em vista as razdes alhures consignadas, destacando-se a identidade da matéria tratada nestes € no
mencionado processo, assim como por ter este, como objeto especifico, a analise da gestdo de pessoal no
ambito da Prefeitura de Cabedelo, envolvendo diversos aspectos do proprio exercicio de 2014.

De responsabilidade do Sr. Jairo George Gama - gestor do Fundo Municipal de Saude (periodo de
01/04/2014 a 31/12/2014)

- Em relagdo a Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, em
relacio a despesas no valor total de R$ 398.854,75, a auséncia de comprovacdo da realizacdo de
procedimento licitatorio, quando devida, consiste em inobservancia de dispositivo constitucional e
transgressdo a normas consubstanciadas na Lei 8666/93, ensejando aplicagdo de multa ao gestor infrator,
nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte. Ademais, como igualmente ja mencionado,
pode configurar ilicito penal licitatorio.

- Quanto a Realizacdo de despesas consideradas irregulares, referente a pagamentos indevidos de
parcelas remuneratérias a diversos servidores, igualmente se entende que o exame e eventual
imputacdo de responsabilidade referentes as questdes em causa devem ser realizados nos autos do
Processo n® 5630/14, a luz das razdes ja expostas nos presente Parecer.

De responsabilidade do Sr. José Ribeiro Farias Junior (ex-Prefeito Municipal)

- Quanto a Realizacdo de despesas consideradas irregulares, no valor de RS 26.849,37, decorrentes
de condenag¢do em acao de indenizacao promovida por servidoras do Municipio que tiveram seus
nomes incluidos no Servico de Protecido ao Crédito - SPC por atraso em pagamentos de
empréstimos consignados, conforme a Auditoria relatou, a Prefeitura de Cabedelo, na época da gestdo
do Sr. José Ribeiro Farias Janior, realizou descontos nos salarios das servidoras Liliane Félix Pessoa e
Maria José Pereira de Lima, referentes a empréstimos consignados, ¢ ndo os repassou a instituicdo
bancaria correspondente, deixando as agentes publicas inadimplentes e causando prejuizo ao erario.

- Ao se pronunciar nos autos sobre a eiva, o Sr. José Ribeiro Farias Junior apresentou copias de uma Agao
de Improbidade Administrativa (Processo 000029973320058150731) movido contra o Municipio, que
tramita na 4* Vara da Comarca de Cabedelo — PB, a qual, segundo o defendente, objetiva a devolugao aos
cofres municipais dos recursos da Prefeitura para pagamentos das referidas indenizagdes. Ocorre que o
Orgio Auditor informou que o referido processo ndo foi localizado, assim como ressaltou que os
documentos anexados pelo ex-gestor ndo sdo suficientes para comprovar que o processo citado trata das
mesmas despesas irregulares, referentes aos pagamentos efetuados a titulo de indenizagdo as servidoras.



3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.740/15

- Com efeito, o ndo repasse dos descontos relativos a operagdes de empréstimos consignados as
Instituigdes Financeiras constitui pratica ilicita e fere o principio da moralidade administrativa, podendo
configurar ato de improbidade administrativa. Portanto, o agente publico que der causa a esses prejuizos,
deve ser responsabilizado a ressarcir os cofres publicos, como ocorreu no presente caso.

De responsabilidade do Sr. Anténio Bezerra do Valle Filho (ex-Procurador do Municipio)

- Quanto a Realizacdo de despesas consideradas irregulares, no valor de R$ 103.822,58, referente a
percepcio de honorarios advocaticios de sucumbéncia pelos membros e alguns servidores da
Procuradoria Juridica do Municipio, de maneira bem pratica, pode-se dizer que os honorarios de
sucumbéncia correspondem ao valor devido pela parte perdedora de uma agdo ao advogado da parte
vencedora da acdo, em face do éxito do trabalho deste.

- A propésito, a Lei Municipal n°® 1.692/2014, de 31 de janeiro de 2014, autoriza e disciplina o rateio de
honorarios advocaticios entre os membros e servidores da Procuradoria Municipal de Cabedelo

- Assim, com as devidas vénias ao posicionamento da ilustre Auditoria, esta Representante ndo vislumbra
a irregularidade em causa.

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Ptblico de Contas pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 2 aprovacio das contas anuais de governo do Sr.
Wellington Viana Franca, Prefeito Constitucional do Municipio de Cabedelo, relativas ao exercicio
de 2014,

2. IRREGULARIDADE das contas de gestao do referido Prefeito Municipal, referente ao citado
exercicio;

3. IRREGULARIDADE das prestacoes de contas dos gestores Fundo Municipal de Satde de
Cabedelo, Sr. André Luiz Barbosa de Lima e Sr. Jairo George Gama, referentes ao exercicio de
2014;

4. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°® 101/2000) por parte do Chefe do Executivo Municipal, Sr. Wellington Viana Franga,
relativamente ao exercicio de 2014;

5. IMPUTACAO DE DEBITO ao Prefeito Municipal de Cabedelo, responsavel pelas presentes contas,
Sr. Wellington Viana Franga, em face das seguintes irregularidades e nos valores a cada uma delas
correspondentes, conforme apurado pelo Orgdo Auditor:

a) Despesas ndo comprovadas com pagamento de honorarios advocaticios;

b) Despesas ndo comprovadas com servi¢os de seguranga eletronica, realizada em favor da empresas
individual Marcos Ant6nio da Silva ME;

c¢) Pagamento irregular (a maior) a empresa Marquise, referente a divida perante esta firma
d) Despesas irregulares decorrentes da contratagdo com a empresa Vale do Ago Distribuidora;

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, entretanto sem a realizagdo da contraprestagdo dos
servicos (servidores fantasmas);
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6. IMPUTACAO DE DEBITO ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. José Ribeiro Farias
Junior, no valor de R$ RS 26.849,37, por prejuizos causados ao erario municipal com o pagamento pela
Prefeitura Municipal a servidoras, em face do ndo repasse dos descontos relativos a operagdes de
empréstimos consignados a Instituicdo Financeira;

7. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orgéanica desta Corte ao ex-Prefeito
Municipal, Sr. Wellington Viana Franca, em face da transgressio de diversas normas legais -
constitucionais e infraconstitucionais - conforme apontado no presente Parecer;

8. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte aos ex-gestores do
Fundo Municipal de Cabedelo, Sr. André Luiz Bezerra de Lima e Sr. Jairo George Gama, em virtude do
cometimento de infragdo a normas legais, conforme mencionado no presente Parecer;

9. DETERMINACAO 2 Prefeitura Municipal de Cabedelo, para que adote as medidas necessdrias a
avaliagdo de revisdo do distrato efetivado com a empresa Marquise, para efeito de adequacdo do
pagamento da divida municipal para com essa empresa ao efetivamente devido, a luz do apurado pela
ilustre Auditoria;

10. RECOMENDACAO 3 atual gestio da Prefeitura Municipal de Cabedelo no sentido de:

10.1. Conferir estrita observancia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes a abertura de
créditos adicionais;

10.2. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, utilizando os cargos
comissionados exclusivamente para o exercicio de fungdes que lhes sdo proprias (direcdo, chefia e
assessoramento), bem como adotando providéncias no sentido de extinguir as contratagdes temporarias
irregulares, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal;

10.3. Conferir a devida observancia as normas legais relativas a obrigatoriedade da contribuicao
previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

10.4. Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000);

10.5. Obedecer, de forma estrita, as regras fiscais, constantes na Lei n° 4.320/64, as normas
consubstanciadas na Lei n°® 8.666/93;

10.6. Conferir igualmente estrita observdncia aos termos da Lei 11494/2007 (FUNDEB) e da Lei
11738/2008 (que regulamenta o piso salarial dos profissionais da educac¢ao);

10.7. Conferir a devida ateng@o as normas contabeis, providenciando a correta contabilizagdo de fatos
contabeis, a fim de ndo comprometer a veracidade dos balangos e a transparéncia das informagdes
contabeis da Prefeitura;

10.8. Dar fiel cumprimento aos principios constitucionais da prestacdo de contas, eficiéncia e
transparéncia, procurando sempre atuar com zelo e diligéncia na gestdo dos recursos publicos;

10.9. Adotar providéncias gerenciais no sentido de aperfeigoar o sistema de controle interno da Prefeitura
e de almoxarifado, implantando sistemas de informatica, com vistas a moderniza¢do do gerenciamento
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das atividades municipais ¢ produgdo de informag¢des seguras e confiaveis, em deferéncia a boa gestdo
dos bens e valores publicos;

10.10. Cumprir e aperfeicoar a arrecadagao tributaria municipal;

10.11. Atentar para as eivas constatadas no presente feito, no intuito de nelas néo incidir, zelando pelo
aperfeicoamento da gestdo publica.

11. TRASLADACAO das irregularidades concernentes & realizagio de pagamentos de vantagens
pecuniarias (tanto de responsabilidade do Prefeito, quanto dos gestores do Fundo Municipal de Saude)
para exame ¢ imposi¢ao de eventuais responsabilidade no ambito do Processo TC 5630/14, em tramitagdo
nesta Corte, e formalizado especificamente para analise da gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal de
Cabedelo, relativa aos exercicio de 2014 ¢ 2015, e que tem por objeto exatamente a analise da concessdo
de vantagens pecuniarias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria;

12. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuagdo Especial
Contra o Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de pratica de atos de improbidade
administrativa e de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor
dos gestores do FMS em epigrafe, para fins de subsidio em relagdo as providéncias ja realizadas em
decorréncia da Operacdo Xeque-Mate, bem como para adocao de outras medidas que entender cabiveis, a
vista e suas competéncias.

E o relatério e houve notificagdo dos interessados para a presente Sessao.

YOTO

Considerando o relatorio da Unidade Técnica, bem como o pronunciamento do representante do
Ministério Publico Especial no parecer oferecido, voto para que os Srs. Conselheiros membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Emitam PARECER CONTRARIO 2 aprovacido das contas do Sr. Wellington Viana Franca,
Prefeito Municipal de Cabedelo - exercicio 2014, encaminhando-o a consideragdo da egrégia
Camara de Vereadores do Municipio;

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM IRREGULARES, os atos de
gestao e ordenacio de despesas do Sr. Wellington Viana Franca, Prefeito Municipal de Cabedelo -
exercicio 2014, como descritas no Relatorio;

3) Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagéo as disposigdes da LRF, por parte daquele gestor;

4) Julguem IRREGULAR as prestagdes de contas dos gestores Fundo Municipal de Satde de Cabedelo,
Sr. André Luiz Barbosa de Lima e Sr. Jairo George Gama, exercicio de 2014;

5. IMPUTEM ao entao Prefeito Municipal de Cabedelo, responsavel pelas presentes contas, Sr.
Wellington Viana Franca, débito no valor de RS 4.469.726,99 (86.321,49 UFR-PB), em face das
seguintes irregularidades e nos valores a cada uma delas correspondentes, conforme apurado pelo
Orgio Auditor:
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a) Despesas ndo comprovadas com pagamento de honorarios advocaticios, no valor de R$ 18.000,00;

b) Despesas ndo comprovadas com servi¢os de seguranga eletronica, realizada em favor da empresas
individual Marcos Antonio da Silva ME, no valor de R$ 128.975,42;

¢) Pagamento irregular (a maior) & empresa Marquise, no valor de R$ 811.646,26;
d) Pagamentos irregulares a empresa Vale do Aco Distribuidora, no valor de R$ 755.855,14;

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, sem a realizagdo da contraprestacdo dos servigos
(servidores fantasmas), no valor de R$ 2.755.250,17;

f) ASSINEM ao Prefeito Municipal de Cabedelo, responsavel pelas presentes Contas, o prazo de
30(trinta) dias para devolucdo do quantum ao erario municipal, sob pena de cobranca executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervencio do
Ministério Puablico, na hipotese de omissido, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicio
Estadual;

6. IMPUTEM DEBITO ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. José Ribeiro Farias Junior, no
valor de RS RS 26.849,37 (518,53 UFR-PB), por prejuizos causados ao erario municipal com o
pagamento pela Prefeitura Municipal a servidores, em face do ndo repasse dos descontos relativos a
operagdes de empréstimos consignados a Instituicdo Financeira, assinando-lhe o prazo de 30(trinta) dias
para devolu¢do do quantum ao erario municipal, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na
hipotese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual;

7. APLIQUEM ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca, MULTA no
valor de RS 8.815,42 (170,24 UFR-PB), a luz do art. 56-1I da LOTCE, em face da transgressdo de
diversas normas legais - constitucionais e infraconstitucionais - conforme apontado no presente relatorio,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a
intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constitui¢ao Estadual,

8. APLIQUEM MULTA aos ex-gestores do FMS de Cabedelo, Sr. André Luiz Bezerra de Lima, no
valor de R$ 1.000,00 (19,31 UFR-PB), e Sr. Jairo George Gama, no valor de 2.000,00 (38,62 UFR-
PB), a luz do art. 56-11 da LOTCE, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme
mencionado no presente relatorio, assinando-lhes o prazo de 30 dias para recolhimento ao Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele
prazo, podendo-se dar a intervencao do Ministério Publico, na hipotese de omissao, conforme o art. 71, §
4°, da Constitui¢ao Estadual;

9. DETERMINEM a Prefeitura Municipal de Cabedelo, para que adote as medidas necessarias a
avaliagdo de revisdo do distrato efetivado com a empresa Marquise, para efeito de adequacdo do
pagamento da divida municipal para com essa empresa ao efetivamente devido, a luz do apurado pela
ilustre Auditoria;
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10. RECOMENDEM a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cabedelo no sentido de:

10.1. Conferir estrita observancia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes a abertura de
créditos adicionais;

10.2. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, utilizando os cargos
comissionados exclusivamente para o exercicio de fun¢des que lhes sdo proprias (diregdo, chefia e
assessoramento), bem como adotando providéncias no sentido de extinguir as contratagdes temporarias
irregulares, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, e realizando contrata¢cdes temporarias, apenas quando efetivamente
necessarias, € nos estritos moldes constitucionalmente previstos;

10.3. Conferir a devida observancia as normas legais relativas a obrigatoriedade da contribuicao
previdenciaria;

10.4. Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000);

0.5. Obedecer, de forma estrita, as regras fiscais, constantes na Lei n° 4.320/64, as normas
consubstanciadas na Lei n° 8.666/93;

10.6. Conferir igualmente estrita observancia aos termos da Lei 11494/2007 (FUNDEB) e da Lei
11738/2008 (que regulamenta o piso salarial dos profissionais da educac¢éo);

10.7. Conferir a devida atengdo as normas contabeis, providenciando a correta contabilizagdo de fatos
contabeis, a fim de ndo comprometer a veracidade dos balangos e a transparéncia das informagdes
contabeis da Prefeitura;

10.8. Dar fiel cumprimento aos principios constitucionais da prestacdo de contas, eficiéncia e
transparéncia, procurando sempre atuar com zelo e diligéncia na gestdo dos recursos publicos;

10.9. Adotar providéncias gerenciais no sentido de aperfeigoar o sistema de controle interno da Prefeitura
e de almoxarifado, implantando sistemas de informatica, com vistas a moderniza¢do do gerenciamento
das atividades municipais ¢ produgdo de informag¢des seguras e confiaveis, em deferéncia a boa gestdo
dos bens e valores publicos;

10.10. Cumprir e aperfeicoar a arrecadagao tributaria municipal;

10.11. Atentar para as eivas constatadas no presente feito, no intuito de nelas néo incidir, zelando pelo
aperfeicoamento da gestdo publica.

11. DETERMINEM o envio das irregularidades concernentes a realizagdo de pagamentos de vantagens
pecuniarias (tanto de responsabilidade do Prefeito, quanto dos gestores do Fundo Municipal de Saide)
para exame ¢ imposi¢ao de eventuais responsabilidade no ambito do Processo TC 5630/14, em tramitagdo
nesta Corte, ¢ formalizado especificamente para analise da gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal de
Cabedelo, relativa aos exercicio de 2014 e 2015, e que tem por objeto exatamente a analise da concessao
de vantagens pecuniarias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria;
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12. REPRESENTEM ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuagdo Especial Contra o
Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de pratica de atos de improbidade administrativa e
de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor dos gestores do
Fundo Municipal de Satide em epigrafe, para fins de subsidio em relacdo as providéncias ja realizadas em
decorréncia da Operacdo Xeque-Mate, bem como para adocao de outras medidas que entender cabiveis, a
vista e suas competéncias.

E o voto!
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacdo Anual de Contas

Orgio: Prefeitura Municipal de Cabedelo PB

Gestor Responsavel: ~ Wellington Viana Franca (Ex-Prefeito)

Patrono/Procurador: ~ Mariana Ramos Paiva Sobreira - OAB/PB n® 13.272
Leonardo Paiva Varandas - OAB/PB n°® 12.525
Carlos Ednaldo dos Santos Farias — OAB —PB12230

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2014. Prefeitura
Municipal de Cabedelo. Emissdo de Parecer Contrario.
Irregularidade das Despesas. Imputacdo de débito. Aplicagdo de
multa. Assinag@o de prazo para recolhimento. Recomendagdes.
Determinagdes.

ACORDAO APL - TC — n° 00255/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n°® 04.740/15, que trata da Gestdo
Geral (Prestacdo Anual de Contas) e da Gestdo Fiscal, exercicio financeiro 2014, do Sr. Wellington Viana
Francga, Prefeito Constitucional do Municipio de Cabedelo — PB, ACORDAM os Conselheiros Membros
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, com a Declaragao de
Impedimento do Conselheiro em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério ¢ do voto do
relator, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR IRREGULARES os atos de gestdo ¢
ordenagdo de despesas do Sr. Wellington Viana Franga, Prefeito Municipal de Cebedelo - exercicio 2014
- como descritas no Relatorio;

2) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte daquele gestor;

3) Julgar IRREGULARES as prestagoes de contas dos gestores Fundo Municipal de Saude de Cabedelo,
Sr. André Luiz Barbosa de Lima e Sr. Jairo George Gama, exercicio de 2014;

4) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Cabedelo, responsavel pelas presentes contas, Sr.
Wellington Viana Franca, débito no valor de RS 4.469.726,99 (quatro milhdes, quatrocentos e
sessenta e nove mil, setecentos e vinte e seis reais e noventa e nove centavos), equivalentes a
86.321,49 UFR-PB, em face das seguintes irregularidades e nos valores a cada uma delas
correspondentes, conforme apurado pelo Orgio Auditor:

a) Despesas ndo comprovadas com pagamento de honorarios advocaticios, no valor de R$ 18.000,00;

b) Despesas ndo comprovadas com servicos de seguranca eletronica, realizada em favor da empresas
individual Marcos Antonio da Silva ME, no valor de R$ 128.975,42;

c¢) Pagamento irregular (a maior) a empresa Marquise, no valor de R$ 811.646,26;
d) Pagamentos irregulares a empresa Vale do Aco Distribuidora, no valor de R$ 755.855,14;

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, sem a realizagdo da contraprestagdo dos servigos
(servidores fantasmas), no valor de R$ 2.755.250,17;
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f) ASSINAR ao Prefeito Municipal de Cebedelo, responsavel pelas presentes Contas, o prazo de 30
(trinta) dias para devolu¢do do quantum ao erario municipal, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério
Publico, na hipdtese de omisséo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢ao Estadual;

5) IMPUTAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. José Ribeiro Farias Jinior, DEBITO no valor
de R$ 26.849,37 (Vinte e seis mil, oitocentos e quarenta e nove reais e trinta e sete centavos),
correspondentes a 518,53 UFR-PB, por prejuizos causados ao erario municipal com o pagamento pela
Prefeitura Municipal a servidores, em face do ndo repasse dos descontos relativos a operagdes de
empréstimos consignados a Institui¢do Financeira, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
devolugdo do quantum ao erario municipal, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a interveng@o do Ministério Publico, na hipotese de
omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituigao Estadual;

6) APLICAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca, MULTA no
valor de RS 8.815,42 (Oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), equivalentes a
170,25 UFR-PB), a luz do art. 56, inciso I da LOTCE/PB, em face da transgressao de diversas normas
legais - constitucionais e infraconstitucionais - conforme apontado no presente relatorio, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para devolu¢do do quantum ao erario municipal, sob pena de cobranga executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do
Ministério Publico, na hipotese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢do Estadual,;

7) APLICAR MULTA prevista no art. 56, inciso I, da Lei Orginica desta Corte aos ex-Gestores do
Fundo Municipal de Cabedelo-PB, Sr. André Luiz Bezerra de Lima, no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais), equivalentes a 19,31 UFR-PB, e Sr. Jairo George Gama, no valor de 2.000,00 (Dois mil
reais) equivalentes a 38,62 UFR-PB, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme
mencionado no presente relatdrio, assinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para devolugdo do quantum
ao erario municipal, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento
daquele prazo, podendo-se dar a intervencao do Ministério Publico, na hipdtese de omissdo, tal como
previsto no art. 71, § 4°, da Constituigdo Estadual;

8) DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Cabedelo PB, para que adote as medidas necessarias a
avaliagdo de revisdo do distrato efetivado com a empresa Marquise, para efeito de adequacdo do
pagamento da divida municipal para com essa empresa ao efetivamente devido, a luz do apurado pela
ilustre Auditoria;

9) RECOMENDAR a atual gestio da Prefeitura Municipal de Cabedelo no sentido de:

9.1. Conferir estrita observancia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes a abertura de créditos
adicionais;

9.2. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, utilizando os cargos
comissionados exclusivamente para o exercicio de fungdes que lhes sdo proprias (direcdo, chefia e
assessoramento), bem como adotando providéncias no sentido de extinguir as contratagdes temporarias
irregulares, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, e realizando contratagdes temporarias, apenas quando efetivamente
necessarias, € nos estritos moldes constitucionalmente previstos;
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9.3. Conferir a devida observancia as normas legais relativas a obrigatoriedade da contribuicao
previdenciaria, resguardando o erario do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

9.4. Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (LC 101/2000), especialmente no que se refere ao equilibrio das contas publicas;

9.5. Obedecer, de forma estrita, as regras fiscais, constantes na Lei n° 4.320/64, as normas
consubstanciadas na Lei n° 8.666/93 quando da contratacdo de bens, servigos ¢ obras, bem assim as
Resolucdes desta Corte;

9.6. Conferir igualmente estrita observancia aos termos da Lei 11494/2007 (FUNDEB) e da Lei
11738/2008 (que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica);

9.7. Conferir a devida atengdo as normas contabeis, providenciando a correta contabilizagdo de fatos
contabeis, a fim de ndo comprometer a veracidade dos balangos e a transparéncia das informagdes
contabeis da Prefeitura;

9.8. Dar fiel cumprimento aos principios constitucionais da prestacdo de contas, eficiéncia e
transparéncia, procurando sempre atuar com zelo e diligéncia na gestdo dos recursos publicos;

9.9. Adotar providéncias gerenciais no sentido de aperfeicoar o sistema de controle interno da Prefeitura e
de almoxarifado, implantando sistemas de informatica, com vistas @ moderniza¢ao do gerenciamento das
atividades municipais ¢ produgdo de informagdes seguras e confiaveis, em deferéncia a boa gestdo dos
bens e valores publicos;

9.10. Cumprir e aperfeigoar a arrecadacao tributaria municipal;

9.11. Atentar para as eivas constatadas no presente feito, no intuito de nelas ndo incidir, zelando pelo
aperfeicoamento da gestdo publica.

10. DETERMINAR o envio das irregularidades concernentes a realizagdo de pagamentos de vantagens
pecuniarias (tanto de responsabilidade do Prefeito, quanto dos gestores do Fundo Municipal de Satde)
para exame e imposi¢do de eventuais responsabilidade no ambito do Processo TC n® 05630/14, em
tramitagdo nesta Corte, ¢ formalizado especificamente para analise da gestdo de pessoal da Prefeitura
Municipal de Cabedelo, relativa aos exercicios de 2014 ¢ 2015, e que tem por objeto exatamente a analise
da concessdo de vantagens pecuniarias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria;

11. REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuacdo Especial Contra o
Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de pratica de atos de improbidade administrativa e
de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor dos gestores do
Fundo Municipal de Satide em epigrafe, para fins de subsidio em relacdo as providéncias ja realizadas em
decorréncia da Operacdo Xeque-Mate, bem como para adocao de outras medidas que entender cabiveis, a
vista e suas competéncias.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério de Publico de Contas
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes - Plenario Min. Jodo Agripino
Jodo Pessoa-PB, 19 de agosto de 2020.
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