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NATUREZA: INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS *

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: SENHOR JOSE VANDALBERTO DE CARVALHO

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA. INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2012, SOB A
RESPONSABILIDADE DO GESTOR E ORDENADOR
DE DESPESAS, SENHOR JOSE VANDALBERTO DE
CARVALHO.

INEXISTENCIA DE CONTABILIZAGAO DAS RECEITAS
E DESPESAS DA ENTIDADE, EM DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA
CONTABILIDADE PUBLICA (LEI N°. 4.320/64, LEI Ne.
101/2000, CONSTITUICAO FEDERAL, PORTARIA STN
N° 2/2007) .

REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS PRESENTES
CONTAS E EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 3.682/ 2016

RELATORIO

Os presentes autos versam sobre INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS da
Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa/PB , com o0 objetivo de analisar a
legalidade dos atos de gestdo do Procurador Geral de Jodo Pessoa, Senhor José
Vandalberto de Carvalho , durante o exercicio de 2012.

No Relatorio Inicial inserto as fls. 05/09, a Auditoria (DIAFI/DEAGMII/DIAGMVI)
detectou irregularidades nos atos de gestdo do Procurador Geral de Jodo Pessoa, o qual
foi citado para exercer o direito a ampla defesa e ao contraditdrio perante esta Corte de
Contas (fls. 11/12).

Como o gestor ndo se manifestou nos autos, procedeu-se a nova citagao (fls. 16/17),
sendo que a autoridade responsavel deixou novamente transcorrer in albis o prazo que lhe
fora dado (fl. 19).

Seguindo o procedimento, a unidade técnica realizou uma complementacdo de
instrucdo, com o fito de analisar o Documento TC n° 60754/15, referente ao
encaminhamento extemporaneo de documentacéo solicitada inicialmente, contendo a lista
de beneficiarios pelo rateio de honorarios da Conta Corrente n°. 30.001-2, Agéncia 1618-2,
do Banco do Brasil.

A Auditoria ndo modificou suas conclusbes expostas no relatério inicial, isto €, pela
existéncia das seguintes irregularidades nas contas:

1. pagamentos indevidos de honorarios de sucumbéncias aos Procuradores do
Municipio de Jodo Pessoa, no total de R$ 1.100.607,70;

! Apesar de 0 presente processo estar registrado no sistema TRAMITA como PCA, na verdade trata-se de uma
Inspecéo Especial de Contas.
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2. omissdo de receita em virtude da ndo contabilizacdo de recursos que
ingressaram em contas bancéarias movimentadas pela Procuradoria Geral do
Municipio;

3. utilizacdo indevida de recursos publicos que estavam disponiveis nas contas
bancarias movimentadas pela Procuradoria Geral do Municipio;

4. descumprimento de determinacdes previstas na Lei n® 4.320/64 e na LC n°
101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a contabilizacdo de receitas e
despesas, contrariando diretamente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n°. 01213/16
(fls. 26/33), de lavra do ilustre Procurador Bradson Tibério Luna Camelo , pugnando,
apos consideracoes, pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS do Sr. José
Vandalberto de Carvalho, Procurador Geral do Municipio de Jodo Pessoa/PB,
durante o exercicio financeiro de 2012;

2. APLICACAO DE MULTA ao supracitado gestor, com fulcro no art. 56, Il, da
LOTCE/PB, em face das transgressdes as normas legais;

3. RECOMENDACOES a atual administragéo da Procuradoria do Municipio de
Jodo Pessoa/PB, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisbGes, evitando a repeticdo das
irregularidades ora ventiladas.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatério.
VOTO

Inicialmente, s&o inegaveis 0s avangos e reestruturacdo da entidade durante a
gestdo do Senhor José Vandalberto de Carvalho , conforme apontado no julgamento de
sua PCA de 2011 (Processo TC n°. 10689/13), ocasionados pela edicdo da Lei Organica
que regulamentou a carreira de Procurador Municipal, redefiniu a organizacao
administrativa e previu o estatuto dos Procuradores (Lei Complementar n°. 61/2010); da
Lei n° 11.995/2010 que instituiu o Fundo de Gestéo, Desenvolvimento e Modernizacao da
Procuradoria Geral do Municipio de Jodo Pessoa (FUNDERM); e da realizacdo de
concurso publico para provimento dos cargos efetivos de Procurador Municipal.

Todavia, a Auditoria constatou a existéncia de irregularidades nos atos de gestdo da
Procuradoria Municipal de Jodo Pessoa no exercicio em analise.

1. As duas primeiras irregularidades dizem respeito ao pagamento indevido de
honoréarios de sucumbéncias aos Procuradores do Municipio de Jodo Pessoa e a utilizagcédo
indevida de recursos publicos que estavam disponiveis nas contas bancarias
movimentadas pela Procuradoria Geral do Municipio.

A Auditoria considerou irregular o rateio de honorarios, por entender se tratarem de
receitas publicas, ou seja, de verbas que pertenceriam ao Erario Municipal.

Contudo, data venia o entendimento do 6rgdo de instrucdo, ndo existe ilegalidade
no recebimento de honorarios advocaticios de sucumb éncia pelos Procuradores
Municipais , conforme entendimento assentado pelo Plenario desta Corte de Contas, por
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ocasido do julgamento das PCAs de 2010 e 2014 da Procuradoria Geral do Estado
(Processo TC n°. 03142/11 e Processo TC n°. 04.666/15).

Além disso, nos autos, o Parquet de Contas, apos robusta fundamentacao, concluiu:

“[...] que a remuneracdo através de honorarios advocaticios € uma forma
moderna de administrar o0s servidores, estimulando um aumento de
produtividade, pois seus resultados serdo determinantes para um melhor
resultado do Estado e dos Procuradores. Ressalte-se que o atual codigo de
processo civil prevé esta forma de remuneragcédo para os advogados publicos!!
Além disso, nesta linha de administracdo gerencial, esta remuneracéo € prevista
em lei e esta de acordo com o principio constitucional da eficiéncia, conseguindo
retirar melhor resultado dos recursos humanos disponiveis, estimulando-os com
melhor pagamento em caso de éxito (decorréncia dos honoréarios
sucumbenciais)”.

Assim, entendo pela legalidade da percepg¢do de honorérios de sucumbénci a
pelos Procuradores Municipais de Jodo Pessoa , em harmonia com o entendimento
exposto pelo Ministério Publico de Contas e j& firmado nesta Corte de Contas em
julgamentos anteriores.

2. As outras duas irregularidades dizem respeito a omissao de receita em virtude da
ndo contabilizacdo de recursos que ingressaram em contas bancarias movimentadas pela
Procuradoria Geral do Municipio e descumprimento de determinacdes previstas na Lei n°
4.320/64 e na LC n° 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a contabilizacdo de
receitas e despesas, contrariando diretamente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A Auditoria verificou que inexiste qualquer contabilizagcdo das receitas e
despesas da entidade, em especial, da Conta Corrente 30.001-2, Agéncia 1618-2, do
Banco do Brasil, na qual ingressaram os honorarios advocaticios de sucumbéncia,
decorrentes das acdes em que a Fazenda Publica Municipal foi vencedora, ferindo
completamente as normas contabeis e, consequentemente, os principios do controle e da
transparéncia publica.

Ora, a finalidade da Contabilidade Publica € conferir transparéncia e controle das
financas publicas , pela sociedade e pelos 6rgaos fiscalizadores, razdo pela qual a sua
inexisténcia impede ou dificulta sobremaneira o exercicio fiel desse mister.

Conforme exposto pelo Parquet de Contas na PCA de 2011 (Processo TC n°.
10689/13), o objetivo da Contabilidade Publica é conter informacdes fidedignas, confiaveis
e verossimeis, de modo a viabilizar uma emissdo de valor acerca da sua situagéo
orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade.

Ademais, in casu, a auséncia de contabilizacdo dos recursos e despesas da conta do
FUNDERM, também desrespeita o disposto no art. 6° 1V, da prépria lei que instituiu o
fundo (Lei n° 11.995/2010), que imp8em ao Procurador Geral do Municipio o0
“encaminhamento dos demonstrativos e demais pecas técnicas, necessarios a relacdo
contabil e ao controle do uso de recursos”, bem como as diversas determinagfes
expedidas por esta Corte de Contas nos Processos TC n°. 4633/08 (PCA 2006), TC n°.
03647/10 (PCA 2007), TC n°. 00719/10 (PCA 2008).

Assim, € plenamente cabivel a aplicacdo da multa ao gestor responsavel, prevista
no art. 56, Il, da LOTCE/PB, pelo descumprimento do art. 6°, IV, da Lei n°. 11.995/2010 e

demais normas atinentes a contabilidade publica (Lei n°. 4.320/64, Lei n°. 101/2000,
Constituicdo Federal, Portaria STN n°. 2/2007) e expedi¢éo de recomendacdes

Isto posto, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes desta Primeira Camara:
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1. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as Contas do Procurador Geral do
Municipio de Jodo Pessoa/PB, Senhor José Vandalberto de Carvalho , relativas
ao exercicio de 2012 ;

2. RECOMENDEM a atual gestdo da Procuradoria Geral do Municipio de Jodo
Pessoa, a observancia das normas constitucionais e legais e o restabelecimento
da legalidade na entidade, no sentido de cumprir as normas da Contabilidade
Publica, previstas na Lei n°® 4.320/64 e na Lei Complementar n°. 101/2000.

E o Voto. ) A
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n°. 15634/13 e,

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO ter havido equivoco no chamamento do i nteressado aos
autos, mas que este compareceu espontaneamente, san ando qualquer macula
procedimental nesse sentido;

CONSIDERANDO que o exame geral das contas ora prest adas podera ser
concluido sem que as falhas que sobejaram o contrad itrio gerem consequéncias
negativas, dai por que néo é de se aplicar multa;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANT[ES da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade , de acordo com o
VOTO do Relator:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as Contas do Proc urador Geral do
Municipio de Jodo Pessoa/PB, Senhor José Vandalbert o de Carvalho,
relativas ao exercicio de 2012;

2. RECOMENDAR a atual gestao da Procuradoria Geral do Municipio de Jodo
Pessoa, a observancia das normas constitucionais e legais e o
restabelecimento da legalidade na entidade, no sent ido de cumprir as
normas da Contabilidade Publica, previstas na Lei n © 4.320/64 e na Lei
Complementar n°. 101/2000.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 17 de novembro de 2016.
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