TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n92.834/12

RELATORIO
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procuaidderal, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscalt@oGesral(Prestacdo Anual de Contas)
do Sr. Luiz Claudio Regis Marinho, Prefeito constitucional do municipio @Remigio, exercicio
financeiro2011, encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentacdo pertinente, a eqéipécd desta Corte de Contas emitiu 0
relatorio de fls. 86/107 dos autos, ressaltandsegsintes aspectos:

A Lei n°® 819, de 30.12.2010, estimou a receitaR$m™4.831.341,93fixando a despesa em
igual valor, autorizando a abertura de créditosiadais até o limite de 30% do total orcado. Desses
valores, a receita arrecadada sorfR#124.240.288,38e a despesa realizaB$ 23.995.117,060s
créditos adicionais utilizados totalizar&® 11.518.554,71cuja fonte foi a anulagcao de dotagdes;

- As aplicacbes em Manutencdo e DesenvolvimentoEdeino totalizaramR$ 3.614.493,10
correspondendo 27,06% do total das receitas de impostos, mais trangf&x@€nla as aplicacbes em
remuneracgao e valorizagdo do magistério alcancévaé®b6 dos recursos da cota-parte do fundo;

- Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SsardaramR$ 2.395.613,62correspondendo a
17,93%das receitas de impostos, inclusive transferéncias

- Os investimentos em obras publicas somdR$m.499.415,72epresentand6,25% da DOT;
- Houve licitacdo para todas as despesas sujeithpacedimento;
- N&o houve excesso no pagamento da remuneracamyeotes politicos do Poder Executivo;

- Os Balancos foram corretamente elaborados, sgue@oo Financeiro apresentou, ao final do
exercicio, um saldo dB$ 4.749.049,61distribuido entre Bancos e o Instituto de Previdémos
Servidores do municipio de Remigio, nas propord@eek3,01% e 81,98%, respectivamente;

- A Divida Consolidada Liquida alcangou o valoiR#3.172.228,18, representando 0,15% da RCL;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabsradnforme as normas legalmente
estabelecidas, com as respectivas comprovacoems@agblicacdes;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aossitisps constitucionais;
- Foi realizada diligéncian loco no municipio, no periodo de 11 a 15 de mar¢o d8.201

Anexo aos autos encontra-se o Processo TC n° l139%lie trata de denuncia formulada pelo
Sr. Darciano Barros dos Santos, noticiando supostagularidades praticadas pelo gestor do
municipio de Remigio, Sr. Luiz Claudio Regis Madnho exercicio sob exame.

Além dos aspectos acima mencionados, inclusivativamente a dendncia apresentada, o
orgado de instrucdo constatou diversas irregulagislad que ocasionou a notificagdo do Prefeito
daquela localidade, Sr. Luiz Claudio Regis Marinoe apresentou defesa nesta Corte, conforme
consta das fls. 112/1185 dos autos. Do exame diessementacdo, a Unidade Técnica emitiu novo
relatorio entendendo remanescerem as seguintesfalh

a) Despesa com pessoal ultrapassando o limiteedstado na Lei de Responsabilidade Fiscal —
63,71% da Receita Corrente Liquida -, além da ndicacdo de medidas saneadoras;

b) Abertura de créditos adicionais suplementaresagorizacao legislativa, valor de R$ 355.003,15;
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c) O Balanco Patrimonial apresenta déficit finaran valor de R$ 3.563.055,43;

d) Pagamento de despesa antecipada referente taucénsda Creche Pro-Infancia Tipo B, naquele
municipio, no total de R$ 1.097.033,55, contrartaadrt. 62 da Lei 4.320/64;

- Quanto a este item, a defesa alega que a prg&ogios servigos se deu atraves de Termo Aditivo.

- A Auditoria esclarece que o contrato foi assinadn16.03.2011, com prazo para conclusédo de 270
dias. O Termo Aditivo prorrogou o prazo por mai$ 8éas, vencendo-se em 13.12.2012. A Auditoria
verificou, apds inspecéo in loco, que depois ddif2 desse Ultimo prazo a obra ndo estava concluida
Registre-se que em 2011 foi pago R$ 566.261,7th 25%de maio/2012, o restante, R$ 530.771,34.

e) Diferenca financeira no saldo final da conta BB, no valor de R$ 663.830,02, devendo o
gestor devolver a referida conta o citado valangferindo de outras contas;

f) Repasse ao Poder Legislativo correspondeu 8%l valor fixado na Lei Orcamentaria para o
exercicio em analise, contrariando o que dispde @a&-A, 8§ 2°, inciso Il da Carta Magna;

g) Denudncia procedente no que se refere a locag@lovdrsos veiculos & empresa Location-Locadora
de Veiculos Ltda., sem os mesmos pertencerem @ddaetecadora, e locacdo de veiculo da empresa
RF Construcao, Incorporacéo e Imobiliaria Ltdapd®priedade do Prefeito;

h) Superfaturamento na locacdo do veiculo de FRI&-9804, no valor de R$ 17.500,00;
i) Despesa ndo comprovada, com aquisi¢cdo de coimblisto valor de R$ 19.933,52;

j) Nao recolhimento de obrigacdes patronais ao BBt valor de R$ 599.490,61, equivalente a
45,75% das obrigagdes patronais estimadas;

k) Locacao ficticia de veiculo destinado a Seci®t@e Infra Estrutura, no valor de R$ 103.625,00,
visto que foram contratados quatro veiculos e aptéa prestaram servigos;

[) Laboratérios de informética abandonados, tornaswlobsoletos sem nem chegar a ser usados;
m) Saldo ndo comprovado na conta FOPAG, no val&t&i#.770,24.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, poroma Douto Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n® 10746b3 @s seguintes consideracdes:

- Gastos com pessoal. A ultrapassagem aos linstabadecidos pela LRF enseja a recomendacao de
medidas de ajuste. A falha enseja aplicagdo dearaalgestor com fulcro no artigo 56 da LOTCE.

- Quanto a abertura de créditos sem autorizacd@slddga, no valor de R$ 355.003,15, consultando o
caderno processual, efaerquetverificou que foram autorizados créditos adiciosaiglementares no
montante de R$ 12.415.670,97, tendo sido abermpsaatia de R$ 12.770.674,12. Todavia, foram
utilizados créditos no montante de R$ 11.560.044yéalor abaixo do limite estabelecido pelo
Parlamento municipal. Em que pese o fato dos a®didicionais utilizados, estarem dentro do limite
autorizado, ficou demonstrado que a gestdo mutidgsumpriu o disposto no art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal, bem como o disciplinado mo4&rda Lei Nacional n.° 4.320/64.

- Em relacao a existéncia de déficit financeiramantante de R$ 3.563.055,43, é sabido que a LC n°
101/2000 elegeu o planejamento como principio #@situja observancia constitui requisito
indispensavel para se poder adjetivar uma gestéal file responsavel. Portanto, o equilibrio entre a
receita e a despesa, pressuposto basico de un@o gestal responsavel, ndo foi minimamente
observado, justificandde per sia reprovacéo das contas ora examinadas.
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- Constatou-se que foi realizada despesa contdariarartigo 62 da Lei n° 4.320/64, com pagamento
antes da conclusdo da obra (construcdo de uma €jreghesse respeito, cabe mencionar que a
despesa publica passa pelas fases de empenhdatidaie pagamento. O desrespeito a determinacao
legal ocasiona uma flagrante afronta ao principiccelguranca na execucdo orcamentaria, o qual se
perfaz essencial em qualquer gestdo orcamentéliaonduta constitui infracdo as normas de direito
financeiro, e ensejam a aplicacdo de multa d®bértla LOTC/PB ao responséavel.

- No tocante a divergéncia (R$ 663.830,02) no memitm financeiro do FUNDEB, verificou-se que
foram disponibilizados recursos na ordem de R$16811,53 para gastos com o FUNDEB, sendo
comprovadamente utilizada a quantia de R$ 5.33/5I8bcasionando o saldo acima mencionado.
Porém, o valor do saldo apontado ndo consta na bamicaria.

- Quanto aos repasses a Camara em desconformidiade dispositivo legal, apurou a Auditoria que
o valor fixado no orgamento foi de R$ 859.997,5d® que foi repassado o montante de R$
785.423,29, a menor R$ 74.574,23. O repasse a rdengrbas a Camara Municipal pode constituir
sério embaraco a atividades normais daquela Casatitcindo em grave ofensa ao principio da
separacao dos poderes. Tal conduta ainda ensejacdipl de multa com fulcro no art. 56 da LOTCE.

- Na locacao de veiculos a empresa Location Loead@nN/eiculos Ltda. sem 0s mesmos pertencerem
a referida locadora, contrariando o que determimardrato, e na locagdo de veiculo pertencente a
empresa RF Construgéo, Incorporacéo e Imobiliéda,Lde propriedade do ex-prefeito, Luiz Claudio
Régis Marinho, a Auditoria verificou que o veicu@o pertence ao ex-prefeito, trata-se, na verdade,
de seu filho. N&o obstante o referido equivocoaaula permanece, ante a locacdo de veiculos junto a
empresa Location Locadora de Veiculos Ltda. sembgueesmos pertencessem a referida locadora.

- No tocante ao superfaturamento na locacao daleedie Placa CPR-9804 no valor de R$ 17.500,00,
o interessado alegou que nao ficou evidenciado tgual sido o embasamento ou fonte de pesquisa
utilizado pela auditoria para chegar a concluséqu#eo preco “justo” de locacdo do caminhdo estaria
orcado em R$ 2.500,00 ao més. Ainda, juntou aossapesquisas efetuadas em varios sitios na
internet (fls. 1118/1123) com veiculos similares, apontando que o valomeecado do veiculo se
encontrava na faixa de R$ 50.000,00, e ndo, RPBMO, como indicado pelo corpo técnico.

A Unidade de Instrucdo constatou que o veiculo btes Benz de placa BYE-2684, ano
1984, de propriedade do filho do ex-Prefeito, fendido no dia 02/04/2013 por R$ 25.000,00 , valor
abaixo do estimado pela Auditoria no relatorioiadi¢R$ 30.000,00). Além disso, o outro veiculo que
prestou servico a Prefeitura Municipal de Remigéoanze anos mais velho (ano de fabricacdo 1973).
Assim, pode-se concluir que o valor estimado pelditdria condiz com a realidade, ndo assistindo
razdo ao defendente. Desta forma, pode-se complaifoi pago a maior a quantia de R$ 17.500,00
(R$ 47.500,00 — R$ 30.000,00), devendo o valoressmarcido aos cofres municipais pelo ex-gestor.

- Quanto a despesa com combustivel, ndo comprovamlavalor de R$ 19.933,52, conforme
demonstrado em tabela nos autos, a quantidade aftieBel supostamente adquirida daria para
percorrer uma distancia média diéria de 313,79 ¥ator considerado elevado por se tratar de veiculo
vinculado a Secretaria de Infra Estrutura e a patudo servico (transporte de entulhos e outros). O
valor considerado razoavel pela Auditoria seria smdia 150 Km/dia, ou metade do valor
supostamente gasto. Desta forma houve o pagamentiespesa ndo comprovada no valor de R$
19.933,52 (R$ 39.867,03/2). Registre-se que a Ardidemonstrou através de parametros aceitaveis
a realizagcdo de gastos em excesso de combustdlaifgministracdo Publica.

- Quanto ao nao recolhimento de obrigacdes pasoaai IPSER. O interessado alegou que o
municipio realizou parcelamento do débito junto edguinstituto. Nao obstante as alegac¢fes do
defendente, entendemos que o mesmo ndo possuidédacde elidir a falha constatada em raz&o de
sua celebracéiodo representar certeza do adimplemento das prest@es assumidas
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- Quanto a locacao ficticia de veiculo destinadSearetaria de Infra Estrutura, a documentacao
apresentada pela defesa ndo tem o condao de a&astgularidade. A mera declaracdo do Secretéario
de Infra-Estrutura, as fl. 1143, ndo é suficierdeapdescaracterizar o fato de que apenas trédogicu
caminhdes executaram o servico de coleta de lixenanicipio de Remigio, conforme constatados
pela Unidade de Instrucéo, quando da realizacatligéncia, bem como atestado por Valdeci Alves
Carneiro (motorista de um dos veiculos que pres¢ouco), Isa Alissana Lins da Costa (Diretora de
limpeza urbana no exercicio 2013) e José Raimudesp Assim, somos pela imputacdo do valor de
R$ 103.625,00 ao Sr. Luiz Claudio Régis Marinho.

- Quanto aos laboratério de Informatica considesadbsoletos pela Auditoria, tal fato enseja
recomendacdo a atual gestdo municipal no sentidprdeidenciar as medidas necessarias ao
funcionamento dos mesmos.

- Em relacdo ao saldo ndo comprovado na conta FORA@Ilor de R$ 1.770,24, o defendente alegou
erro no extrato bancario informando que ja foigtado ao banco responsavel justificativa pelosatra
da entrada dos citados recursos. Sendo assim,séanoe complexidade do fato em comento, tao logo
a questdo fosse sanada enviaria os devidos esclargos. A Auditoria informou ndo haver até o
presente momento qualquer apresentacdo de estiargos pelo interessado. Desse modo, opina este
membro do Ministério Publico de Contas pela impibago débito ao gestor.

Ante o exposto, opinou o Parquet:

1. Emissao de Parecer Contraria aprovacdo das contas do Prefeito do MunicipiBeataigio, Sr.
Luiz Claudio Régis Marinho, relativas ao exercidé2011.

2. Atendimento Parcialaos preceitos da LRF
3. Aplicacdo de multaao Sr. Luiz Claudio Régis Marinho, com fulcro nt &6 da LOTCE/PB.

4. Imputacéo de Débitoao Sr. Luiz Claudio Régis Marinho no montante deBB&.658,78, em razdo
das eivas relacionadas nos itens 6, 9, 10, 12 e 14.

5. Recomendag¢d@o municipio de Remigio no sentido de adotar asdasdhecessérias a conclusdo

da obra relativa a construcao da creche “Proingtipd B-Educacédo Infantil”, bem como providencie

a cobranca da multa estabelecida na décima tertéiraula do contrato (doc.8471/13), em virtude do
atraso da empresa contratada.

6. Realizacdade Inspecdo Especial de obras, conforme sugestaoditaria, para a avaliacao através
do setor competente, acerca da construcao da cieddiefancia tipo B-Educacao Infantil”, visto que
terminou 0 mandato do gestor e a obra apesar aentwite paga e ndo fora concluida.

7. Recomendacdea Prefeitura Municipal de Remigio no sentido derdmiaestrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infeditocionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisoes.

E o relatério. Houve a notificagio dos interessagdoa a presente Sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAQ

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsieral, Srs Auditores,

N&o obstante os posicionamentos da Auditoria e Bff IE, no parecer do Douto Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, este Relator esclkrgue em relagdo ao FUNDEB, a diferenca
verificada deverd ser devolvida a conta do Fundm cecursos de outras contas do municipio,
conforme sugerido pela Unidade Técnica, uma veartse de gastos em atividades ndo consideradas
no desenvolvimento da Educacdo. J4 quanto ao eepaSémara, o total transferido correspondeu a
6,99% da receita tributaria mais as transferérimasxercicio anterior, estando dentro do limitealeg

Quanto aos demais aspectos, corroboro com 0s @OainENtos ja insertos nos autos, sendo
que em relacdo ao saldo ndo comprovado na contBQRAG, houve a devolucdo, conforme
comprovante anexo aos autos. Assim, proponho quexo®s. Srs. Conselheiros membros do E.
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

a) EmitamPARECER CONTRARIO a aprovacéo das contas do Sriz Claudio Régis Marinho, Ex-
Prefeito constitucional do municipio &emigio-PB,referente ao exercicio de 2011, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores digiplan

b) Com fundamento no art. 71, inciso I, da Const#ni¢lo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°pincis
I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/98L. GUEM IRREGULARES as despesas do Ordenador
de Despesas, como descritas no Relatorio;

c) Declarem cAATENDIMENTO PARCIAL em relacéo as disposigdes da LRF, por parte dorges

d) Imputem acSr. Luiz Claudio Régis Marinho Ex-Prefeito Municipal de Remigio, débito no vatte
R$ 141.058,52sendo: R$ 17.500,00 referente a superfaturanmentocacdo do veiculo de Placa CPR-
9804; R$ 19.933,52 referente a gastos em excessocombustiveis; e R$ 103.625,00 referente a
locacdo ficticia de veiculo para a Secretaria d@JBstrutura; assinando-lhe o prazo de 30 diaa par
devolucéo aos cofres do municipio, sob pena deaoghrexecutiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-se déemvencdo do Ministério Publico, no caso de
omissao, na forma da Constituicao Estadual;

e) Apliguem aoSr. Luiz Claudio Régis Marinhp Ex-Prefeito Municipal de Remigio, multa no vatie
R$ 7.882,17 conforme preceitua o art. 56, inciso I, da LOT@Bncedendo-lhe prazo de 30 dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscafiza@rcamentéaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 3° da Resolu¢cdo RN TC n° 04/266k,pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo,baise da a intervencdo do Ministério Publico, em
caso de omissao, na forma da Constituicdo Estadual;

f) Assinemprazo de 90 dias ao atual gestor do municipio deifle, Sr. Melchior Naelson
Batista da Silvg para proceder a devolucédo a conta do FUNDEB,resorsos do municipio,
do valor deR$ 663.830,02s0b pena de aplicagdo de multa, por omisséo;

g) Determinem a realizagate Inspecéo Especial de obras para a avaliagagestdm setor competente,
acerca da construcéo da creche “Proinfancia tifgdBecacao Infantil”, visto que terminou o mandato
do gestor e a obra apesar de totalmente pagafenadooncluida.

h) Recomendend Prefeitura Municipal de Remigio no sentido derdaaestrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstinas e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes.

E a propostal

Antdénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Remigio -PB

Prefeito Responsavdluiz Claudio Regis Marinho
Procurador/PatrondCarlos Roberto Batista Lacerda

MUNICIPIO DE REMIGIO — Prestagdo Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2011. Parecer contrario a apr@agao.
Aplicacdo de multa. Imputacdo de débito. Assinacdde prazo.
Recomendacbes ao ordenador das despesas.

| ACORDAO APL - TC — n° 0729 /2013 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 02.834/12, refere@testéio Geral (Prestacéo
Anual de Contas) e Gestéo Fiscal do Prefeito Mpalcile Remigio-PB, Sr. Luiz Claudio Regis Marinhg
relativa ao exercicio financeiro @11, ACORDAM os Conselheiros integrantes GRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBAem sessdo plenaria realizada nesta data, & udaden na conformidade do
relatorio e da proposta de deciséo do Relatorepantegrantes do presente ato formalizador, em:

a) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constituic@oEstado da Paraiba, bem como no art. 1°, incida Lei
Complementar Estadual n.° 18/9RJLGAR IRREGULARES o0s gastos descritos no Relatério, ordenadas pelo
Gestor;

b) Declarar atendimentd®®ARCIAL em relacéo as disposi¢des da LRF, por parte dagester;

c) Imputar ao Sr. Luiz Claudio Régis Marinhp Ex-Prefeito Municipal de Remigio, débito no valde R$
141.058,52 (cento e quarenta e um mil, cinqglienta @to reais e cinqiienta e dois centavgsyendo:R$
17.500,00referente a superfaturamento na locagdo do veffmiPlaca CPR-980&K$ 19.933,52eferente a gastos
em excesso com combustiveisRé 103.625,00eferente a locagéo ficticia de veiculo para aetada da Infra-
Estrutura, assinando-lhe o prazo de 30 dias pavaldgo aos cofres do municipio, sob pena de cghran
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apgsnzimento daquele prazo, podendo-se da a intgieedo
Ministério Publico, no caso de omissao, na form&dastituicdo Estadual;

d) Aplicar aoSr. Luiz Claudio Régis Marinhp Ex-Prefeito Municipal de Remigio, multa no valeRi$ 7.882,17
(sete mil, oitocentos oitenta e dois reais e dezess centavos) conforme preceitua o art. 56, inciso Il, da
LOTCE; concedendo-lhe prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento viditio ao Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentéaria e Financeira Municipal, conforme mtevno art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob ¢gena
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimoadds o vencimento daquele prazo, podendo-se da a
intervengdo do Ministério Publico, em caso de o&ussa forma da Constituicdo Estadual;

e) Assinar prazo de 90 (noventa) dias ao atual gestor do rpioide RemigioSr. Melchior Naelson Batista da
Silva, para proceder a devolugdo a conta do FUNDEB, @marsos do municipio, do valor &$ 663.830,02
(seiscentos sessenta e trés mil, oitocentos e taimeais e dois centavoskob pena de aplicagdo de multa, por
omissao;

f) Determinar a realizacaale Inspecé@o Especial de obras para a avaliacigato®d setor competente, acerca da
construcdo da creche “Proinfancia tipo B-Educag#antil’, visto que terminou o mandato do gestoa ebra
apesar de totalmente paga e nao fora concluida;

g) Recomendar a Prefeitura Municipal de Remigio no sentido de damarestrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucioeafao que determina esta Egrégia Corte de Contasiasm
decisdes.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradoed. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.



Em 6 de Novembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




