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PROCESSO TC N° 12766/21

Jurisdicionado: Fundo Municipal de Saude de Campina Grande

Objeto: Inexigibilidade de licitagdo n° 16.115/2020 e o Contrato n° 16.135/2020

Responsavel: Luzia Maria Marinho Leite Pinto

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Relator: Conselheiro substituto Antdnio Claudio Silva Santos
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPINA GRANDE -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 16.115/2020 E O CONTRATO
N° 16.135/2020, OBJETIVANDO A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA AO FUNDO MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE -PB,
PELA EMPRESA LUIS VILLANDER SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, CNPJ N° 25.593.289/0001-56. IRREGULARIDADE
DOS PROCEDIMENTOS. RECOMENDAGCAO.

ACORDAO AC2 TC 00896 /2022

RELATORIO
Trata o presente processo da Inexigibilidade n° 16.115/2020 e do Contrato n°® 16.135/2020, procedida

pelo Fundo Municipal de Salde de Campina Grande, tendo como responsavel a Sra. Luzia Maria
Marinho Leite Pinto, objetivando a contratagdo de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica, tendo sido contratada a empresa Luis Villander Sociedade Individual de Advocacia,
CNPJ n° 25.593.289/0001-56, no valor de R$ 9.000,00, com vigéncia de 60 (sessenta) dias.

A Auditoria, ao examinar a documenta¢do encaminhada, emitiu o relatério fls. 49/53, apontando a
auséncia de diversos documentos necessarios a analise da licitagdo, conforme abaixo enumerados:

1. Solicitagdo e autorizagéo para abertura do processo de inexigibilidade, contendo a indicag¢&do sucinta
do seu objeto e do recurso proprio para a despesa (art. 38, caput);

2. Justificativa da inexigibilidade, com comprovagao da inviabilidade de competi¢do (art. 25, caput, c/c
art. 26 da Lei 8.666/93);

3. Justificativa para escolha da contratada (art. 26, paragrafo unico, Il da Lei 8.666/93);
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4. Justificativa do prego (art. 26, paragrafo unico, lll da Lei 8.666/93);

5. Indicacéo de dotagéo/reserva orgamentaria (art. 14 c/c art. 38 da Lei 8.666/93);

6. Documentos de comprovagao da regularidade da contratada (art. 28 a 31 da Lei 8.666/93);

7. Pareceres técnicos e/ou juridicos (art. 38, VI da Lei 8.666/93);

8. Publicagao da ratificagdo na imprensa oficial (art. 26 da Lei 8.666/93).

A ex-gestora foi regularmente notificada, conforme certidao de fls.61. Houve habilitagdo de advogado,
fls.63, e apresentacdo de defesa, fls.64/110, Doc 55106/21.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria elaborou relatério, fls. 117/121, informando que a
ex-gestora acostou aos autos os documentos que instruem a inexigibilidade de licitagdo em comento,
exceto quanto a justificativa da inexigibilidade, com comprovagdo da inviabilidade de competigéo,
conforme prevé o art. 25, caput, c/c art. 26 da Lei 8.666/93, estando, portanto, a inexigibilidade de
licitag@o e o contrato irregulares.

O Ministério Publico Especial, emitiu o Parecer n°® 02128/21, da lavra da procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira, pugnando pela irregularidade do vertente procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, bem como pela recomendacédo a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Campina
Grande no sentido de conferir estrita observancia as normas pertinentes a licitagdo e contratos
administrativos, e ao disposto no Parecer Normativo PN-TC n° 0016/17, quando das futuras
contratagOes de assessoria juridica, sob pena de responsabilidade.

E o relatério, informando que foram feitas as intimac6es de estilo.

PROPOSTA DO RELATOR

A Auditoria registrou que a ex-gestora, Sr. Luzia Maria Marinho Leite Pinto, apresentou os documentos
solicitados no relatorio inicial, remanescendo, contudo, a auséncia de justificativa da inexigibilidade, em
face do que concluiu pela irregularidade da inexigibilidade de licitagéo e do contrato dela decorrente.
Este mesmo escritorio de advocacia foi contratado no exercicio anterior (2019), tendo a Inexigibilidade
de Licitagdo n° 16076/2019 e seu Contrato n° 16078/2019 sidos julgados irregulares (Acorddo AC2 TC
02865/2019).

gmbc



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo&o Pessoa-PB
Portal Eletr8nico: www.tce.pb.gav.hr/ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N° 12766/21

A motivagéo pela irregularidade da contratagdo decorreu da existéncia de mais duas contratagbes da
espécie feitas no mesmo exercicio, para 0 mesmo Fundo Municipal de Saude, sem justificativa
aceitavel pelo Tribunal. Foram elas: Inexigibilidade de licitagdo n® 16075/2019 (Processo TC 2207/19),
no valor de R$ 100.800,00, cujo vencedor foi Filipe Aratjo Reul — Sociedade Individual de Advocacia, e
Inexigibilidade de Licitagdo n° 16078/19 (Processo TC 14186/21), no valor de R$ 100.800,00, cujo
vencedor foi 0 escritério do advogado Marco Aurélio de Medeiros Villar.
Registre-se também que apesar de o Contrato n® 16078/2019 com o escritdrio Luis Villander Sociedade
Individual de Advocacia ter sido rescindido em agosto de 2019, nova contratacao foi feita através da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 16.560/2019/SMS/FMSPMCG, no valor global de R$ 18.000,00, com
vigéncia de 10 de setembro a 31 de dezembro de 2019 (Contrato n° 16649/2019/SMS/PMCG), que foi
analisada no Processo 12747/21, cuja decisdo, Acérddo AC2 TC 02030/2021, foi também pela
irregularidade da referida inexigibilidade, com aplicagdo de multa de R$ 2.000,00 e recomendagéo.
Essa nova contratagdo do escritério Luis Villander Sociedade Individual de Advocacia para realizagéo
de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica, por um periodo de apenas 60
dias, da mesma forma, ndo foi devidamente justificada pela defesa, sobretudo quando ha outro
escritorio de advocacia que também prestou servicos no mesmo exercicio de 2020 (Marco Aurélio de
Medeiros Villar), tendo sido empenhado a seu favor o total de R$ 100.800,00.
Portanto, o Relator propde que a 22 Camara julgue irregulares a Inexigibilidade n° 16.115/2020 e o Contato
n° 16.135/2020, procedida pelo Fundo Municipal de Saude de Campina Grande, com a recomendagéo
gestor atual, assim como tem feito o Municipio de Jodo Pessoa, que procure se servir dos quadros de
procuradores do Municipio na defesa dos interesses da Secretaria Municipal de Saude, conforme &,
inclusive, a orienta¢do do TCE, contida no Parecer Normativo PN — TC - 16/2017.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 12766/21, que tratam da Inexigibilidade n°
16.115/2020 e do Contrato n° 16.135/2020, procedida pelo Fundo Municipal de Saide de Campina
Grande - FMS, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2* Camara do Tribunal de Contas da

Paraiba, por unanimidade de votos, na sessao realizada nesta data, em:

gmbc



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

o / Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n®147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB

Portal Eletrénico: www.t:e.ph.gnv.hr/ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N° 12766/21

) JULGAR IRREGULARES a Inexigibilidade n° 16.115/2020 e o Contrato n° 16.135/2020, dela
decorrente, de responsabilidade da Sr.? Luzia Maria Marinho Leite Pinto, ex-Secretaria de Saude do
Municipio de Campina Grande, e
Il) RECOMENDAR ao gestor atual, assim como tem feito o Municipio de Jodo Pessoa, que procure se
servir dos quadros de procuradores do Municipio na defesa dos interesses da Secretaria Municipal de
Saude, conforme é, inclusive, a orientagéo do TCE, contida no Parecer Normativo PN — TC — 16/2017.
Publique-se e intime-se.
TCE - Sessé@o Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, em 26 de abril de 2022

gmbc



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua prn{o Geraldo von S()l’lsten, no ]47 - Jaguaribe - 58.015_190 - JOSQ pESSOa_pB
Portal Eletr8nice: www.tce.pb.gov.br | Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

PROCESSO TC N° 12766/21
@ s *
Classificagdo da Despesa Retencies
07010 Fundo Municipal de Saude Parcela n® 0000001
10 Salde Tipo WValor
122 Administracdoe Geral Outras Consignagbes 67,50

2001 Apoio Administrativo
212 Acoes administrativas da saude

338039  Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

N® Empenho Data de Emissdo Valor Empenho N® Obra Total
0001359 200022020 9.000,00 00000000 Tipo Valor
Histdrico Cutras Consignaghes 135,00

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A PRESTACAQ DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA AD FUNDO
MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE-PB, PELA EMPRESA: LUIS VILLANDER
SOCIEDADE INDMIDUAL DE ADVOGACIA, CORRESPONDENTE AQ PERIODO DE

DOISMESES DE 2020.
Credor Licitacio
Nome CPF I CHRJ Nimero 161152020

LUIS VILLANDER SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADWOCACLA 27593289000156 i
Modalidade Inexigivel

Pagamentos

Ne Data Conta Chegue | Pagamento Retencdo ~
0000001 | 21/02/2020 | 000000011588 | 000000 4.500,00 87,50
0000002 | 11/03/2020 | 000000011588 | 0OOOOO0 4.500,00 87,50
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

SAGRES - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS RECURSOS DA SOCIEDADE

Relatorio: Selegdc de Empenhos
Unidade Gestora: 601050 - Funde Municipal de Sadde de Campina Grande

Despess W Emp Cst= Empenhado Fago Credaor CHF/ ChNEJ

3za039] ooozeze [ 250v2020 | mes400000] RS 54.00000] CALZAVARA E VIANA LTDAME [ 1502402000157
WALOR QUE SFE EMFENHA JDRRESFONDENTE A FRESTACAD OE SERVICO DE CONSULTORIA £ ASSEES0RA TECNICA OF AFQIO A GEETAD DO SISTEMA
UNDD DE SALUDE DE C QRANDE COMNF SOUIOTACAD 40272020 EM 2020 AFLICACAD SEDIE

339025] 0002065 | 20032020 | 5 100.800,00] RS 90.720,00] MARCOV LLAR SOCEDALE MOWIDUAL CE | ZresEran0150
VALOR QUE SE EMFENHA (DRRESFONDENTE A EXECUCAD DE SERVICDO EM COMEULTORIA E ASSESSORA JURIDICA QOM WETA AD ADOM FANHAMENTD DE
FROCESSOS JUDICIAIS £E ADMINISTRATIVOE £ QUTROE DA SECRETARIA DE SAUDE DE C. QRANDE CONF. SOLICITACAD N° 2002020

335025] 0001320 [ 24022020 | R 7755550] RS 77.555.50[FE 0OMSLL- QONSLLTORS ETRENAMENTO S8 | 0BB5EG2E000108
VALOR QUE SE EMFENHA DORRESFONDENTE A EXECUCAQO OE SERVICOS TECMICOS ESFEQALIZADD S DE CONSULTORA E ASSESE0RA [E OESTAD
FREVIDENCARA DA SME OF C8-FE ND EXERCCI0 DE 2020 AFLICACAD ADM DA SAUDE OONF SOLICITACAD W 27272020

239025] 0001355 | 20022020 | R59.00000] RS 5.000,00]LUS VILLA NDER SOCEDADE NOVIDUAL OE | Z7Ea%285000158
VALOR QUE SE EMFENHA REFERENTE A FREETACAD [E SERVICOS TECNICOS EEFECALIZADD E DE CONEULTORA E ASEESE0RIA JURIDICA AD FUNDOD
MUAICIFAL DE CAM FiNA GRANDE-FE, FELA EMFREEA LUIS VILLAWNDER SOCIEDADE NDIVIDUAL DE ADVDGACIA, CORRESFOMDENTE AD FERODOD DE
D0I S ESES OF 2020

Empenhos: RS 241 793 50 Pagamentos: RS 231 719,90 Total de Registros: 4
Critérics UHilizados :
' do Empenho | Vabr Minime | 0,00
Periodo | 01012020 a 31/ 1272020

Liidade Orcamentania
Funcao
SubFungae

Caiegor s Economics | Meturez s ds Despesa

Modsldade de Apicacio |
Eemento de Despesa

Programa |
Agao |
CPRF QNP do Credor | Credaor
Historioo | assessora
Tipo de Lictagao | Tipo de Credor Tipode Met | 0- Oespesa Covd (PFEC
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DAPARAIBA

SAGRES - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GE STAO DOS RECUR 505 DA SOCIEDADE

Relatdrio: Selegio de Empenhos
Unidade Gestora: 601050 - Fundo Municipal de Sadde de Campina Grande
Despess W Emp stz Empenhado Pago Credor CH/ CNRJ
335039 oooosee | 2aovanis | msr40000] RSS2 400,00 [SOOFDA OF INDIVIDUAL DE ADWOCACE, FELIFE [ 3137mos0m0103
WALOR QUE EE EMFENHA 0D RRESFONDENTE 4 EXECUGAD DE SERVIGOE TECKMIDOE EEFECALIZADD & DE CONSULTORIA EASEEEEORIA JURIDICA FERANTE
COMISEA] FERMAKNENTE OE LICITACAD DA EM = OE 03-FE MO EXERCICID DE 2070 AFLI Sl.."'_.d‘_'l ADM DA SALDE

335035] 0001227 | 19022013 | F5100.800,00] RS 52.400,00 M& RCOV LLAR SOCEDADE NONVIDUAL DE [z7sssezz0m150
VALOR QUE ZE EMFENHA DORREEFOMNDENTE A EXECUCAD DE EERVIDD ENM COMNEULTORA E ASEESS0ORA JURIDCA 0OM WETA AD ADOM FAHHAMENTD DE
FROCESS0E JUDICIA S EADMINIETRATIVOE £ QUTROE DA SECRETARIA DE SALDE DE C. GRANDE CONF. SOLICITACAD W= 2152010

325033] ooooss0 [ z40vanis | Re 26.00000] RS 26.000.00]LUS VILLAMDER SOCEDADE NOVIDUAL [E | 75285000158
VALOR QUE SE EMFENHA DORREGFOMNDENTE A CUGAD DE SERVIGOS TECHNICOS ESFEQALIZADD & DE CONSULTORA E ASEESSORW JURIDICA FERANTE O
FUNDO MUNICIFAL DA SMS DE CO-FE ND EXERCICIO DE 2010, .-IF'_ISAQA'O ADM DA saUDE

335025 ] 00013ee [ 1vovEis | RE2500000[ RS 3700000 CARLANE ARALLID XAVIER [ 0007442443433
VALOR QUE SE EMFENHA OO RRESFONDENTE A4 FRESTACAD DE SERVICOS [E CONSULTORA JURIDICA WA BLABORACAD DE TERMO S DE CONTRATO S,
AD TIVO E E ARD ETILAMENTOE FERANTE A GERENCIA DE CONTRATOE E OONVENID E DA EECRETARIA [E SAULE DE CAMFINA 3RANDE DONF. SOLID TACAD ENM

335075 | 0005%6s | 2vioE0is | FE1E00000] RS 12.500,00|LUS VILLA NDER SOCEDADE NOVIDUAL TE | Z7E53eE5000158
WALOR QUE S5 EMFENHI CDRREEFONDENTE 4 EXECUCAD DE SERVICOE TECWICD S ESFECIMLIZADOE DE COMEULTORL £ ASSESS0RA JURIDCA JUNTD A
SERENDA DE FLANE AN ENTO DA SMETS, DANDD EUFORTE NA CONTRATUALIZACAD DA REDE JOMFLEMENTAR EM SAUDE WO EXERCICIO DE 2010,
AFRLICACAD ADM. DA SALUDE

Empenhos: RS 283 200,00 Pagamentos: RS 267.200,00 Total de Registros: 5

Criterics Milizados :

N dio Empanheo | Vabr Minine [ 0,00

Ferodo | 01012019 a M/12/2013

Unidade Orcamentaria

Fung:io

SubFungio

Categor Economica | Meturez s da Despesa |

Modslidsde de Apicagio |

Eemenio de Despesa |

Programa |
Agso |
CPRONP do Oredor | Credar |
Histdrioo [ juridica
Tipo de Lictagso | Tipo de Oredor Tipo de Mets | 0- Despess Cowd (PFEC
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i Dados do Empenho x
Classificacdo da Despesa Retencies

07010 Fundo Municipal de Saude Parcela n® 0000001

10 Saide Tipo Walar

CQutras Consignaghes

122 Administracdo Geral i 15120
2001 Apoio Administrative
2112 Acoes administrativas da saude

339039  Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

N® Empenho Data de Emissdo Valor Empenho W* Obra Total

0002451 05/04/2021 100.800,00 Tipo Valor

Histarico Cutras Consignagbes 1.380,20
VALOR QUE SE EMPENHA CORRESPONDENTE A EXECUCAQ DOS SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONSULTORLA E ASSESSORIA JURIDICA COM

VISTAS AQ ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICLAIS EOU

ADMINISTRATIVOS JUNTO AC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOD DA PARAIBA

EM 2021 CONF.SOLICITACAD DE N 1982021.

Credor Licitacdo

Nome CPF /CHP Nimero 161592021

MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIIDUAL DE ADVOCACLA 27855622000150

Modalidade Inexigivel
Pagamentos
N= Data Conta Cheque | Pagamento Retencio A

0000001 | 14/04/2021 | 000000011588 | 000000 10.080,00 151,20

0000002 | 01/068/2021 | 000000011588 | 000000 10.080,00 151,20

0000003 | 06/07/2021 | 000000011588 | 000000 10.080,00 151,20

ooooood | 28/07/2021 | 000000011588 | 000000 10.080,00 151,20 -

v 1) Fechar
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Assinado 27 de Abril de 2022 as 12:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 27 de Abril de 2022 as 11:57 Assinado 27 de Abril de 2022 as 12:23
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos Sheyla Barreto Braga de Queiroz

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



