TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-12951/13

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de SantRita.
Denuncia. Gestado de pessoal. “Servidores fantasmasialise de
cumprimento do Acorddo AC1 - TC n° 2844/2016. lkillo de
cumprimento parcial. Interrupgéo do vinculo entréddministracao
Municipal e os servidores citados na denuncia: aptadoria, com
registro concedido pelo Tribunal, e exoneracdo. éesa de
pronunciamento conclusivo do Orgéo de Auditoriacd@ede objeto
da denuncia. Arquivamento.

ACORDAO AC1-TC -2046 /2017

RELATORIQ

Tratam os autos de denuncia formulada pelos seshiwéo Batista Gomes de Lima Junior e Aurian

de Lima Soares, Vereadores do municipio de SarttdFB, em face da gestdo do Sr. Reginaldo
Pereira da Costa, ex-Prefeito da Urbe, noticiande ¢samuel de Paiva Henrique, mais conhecido no
meio jornalistico como Samuka Duarte, e algunsedes parentes, todos servidores do municipio de
Santa Rita, receberiam salarios sem a devida pe¢é@stados servicos. Em complemento, os
denunciantes afirmam que o Sr. Samuel de Paivaiglen— Professor, matricula 0017291 —, nos

ultimos dez anos, ndo prestou qualquer forma deigertendo, contudo, percebido remuneracao

integral. Os parentes denunciados sao: Wendyangdarde Souza Henrique (filha), Mayara Rachel

Queiroga da Cunha (ex-esposa) e Jefferson Ulissesiglie da Silva.

Em relatorio preliminar (fls. 29/31), a Auditoriaodlf CE/PB pugnou no seguinte sentido:

., resta & administracdo municipal remeter a eState de Contas justificativas e
documentos que comprovem efetivamente a frequ@ocisabalho, as atribui¢cbes
dos cargos, trabalhos realizados, declarag6es dedias, local e horario de trabalho
de cada um, bem como a habilitagdo para o exeradcianagistério do professor
Samuel de Paiva Henrique, diarios de classe, freqi@édos alunos, escola em que o
mesmo exerce a profissao, referentes ao perioddedesua admissdo em 1980 até
os dias atuais a fim de que possam ser dirimidasd@gdas quanto a devida
prestacao de servico ao municipio.

Aos oito dias do més de janeiro de 2014, o entdatéte Conselheiro Umberto Silveira Porto,
determinou a 12 Camara a citagdo, por via postal, 3r. Reginaldo Pereira da Costa, a época,
Prefeito de Santa Rita.

Entre os dias 06 a 19/02/14, a defesa fez juntar astos eletronicos trés distintas procuragfes
outorgando poderes de representa¢do do gestor @egapPor meio do DOC TC n° 08268/14(fls.
42/43, de 25/02/2014), o advogado constituido rezpualilacdo de prazo para apresentacdo das
justificativas e/ou documentos reclamados. Atendidaeticdo formulada, o novel prazo concedido
esgotou-se sem qualquer manifestacao da parteesgada.

Convocado a emitir opinido, o Ministério Publicopesial de Contas - via Cota (fls. 48/50), lavrada
pelo Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, er®&/@7/2014 -, constatando o afastamento do Sr.
Reginaldo Pereira da Costa das funcdes de Chetexdautivo local, por deciséo da Casa Legislativa
municipal, alvitrou pela:

. baixa de Resolugdo assinando prazo ao ex-CHefePoder Executivo, Sr.
Reginaldo Pereira da Costa, bem como ao atual Reetid Municipio de Santa Rita,
Sr. Severino Alves Barbosa Filho, para que apresenesta Corte de Contas os
documentos solicitados no relatoério de fls. 2981 pena de aplicagcdo de multa.

Ao concordar com a posi¢do dimanada pe#oguet, a 12 Camara do TCE/PB, em 04/09/14, resolveu
(Resolugao RC1 TC n° 202/2014, fls. 51/54):
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ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias ao atual Ptefddo Municipio de Santa Rita, Sr.
Severino Alves Barbosa Filho, para que apresentesta Corte de Contas 0s
documentos que comprovem efetivamente a frequé@ociaabalho, as atribuicGes
dos cargos, trabalhos realizados, declaracées tefias, local e horario de trabalho
dos servidores Samuel de Paiva Henrique, Wendyaagc€& de Souza Henrique,
Mayara Rachel Queiroga da Cunha e Jefferson Ulissesrique da Silva, bem como
a habilitagdo para o exercicio do magistério dofessor Samuel de Paiva Henrique,
diarios de classe, freqiiéncia dos alunos, escolajeeno mesmo exerce a profissao,
referentes aos Ultimos cinco anos, conforme relatdie fls. 29/31, sob pena de
aplicacéo de multa e outras cominacdes legais, aso de descumprimento desta
decisdo no prazo fixado.

Regularmente cientificados da resolucéo, os resipgis quedaram-se inertes.

O Org&o Ministerial, em nova passagem (Cota, #466), identificou que o Sr. Reginaldo Pereira da
Costa atualizou o endereco pessoal para correspueidéPor tal razdo, a citagédo postal relacionada
a Resolucdo RC1 TC n° 202/2014 foi encaminhada palagradouro anterior. Com o intento de
evitar possivel argui¢cdo de nulidade processuagpesentante da Procuradoria de Contas sugeriu a
renovacao da citagdo ao Sr. Reginaldo Pereira dat€enderecada ao domicilio recém informado.

Novamente citado, o Sr. Reginaldo Pereira da Cdstaou transcorrein albis o interregno temporal
estabelecido na citada Resolucgéo.

De retorno ao MP, o Procurador Marcilio Toscano Rta Filho, por intermédio do Parecer n°
1579/15 (fls. 76/81), opinou pelo(a):

1.
2.

RECEBIMENTO E PROCEDENCIA da Den(ncia ora examinada

FIXACAO DE PRAZO para que a Prefeitura Municipal $enta Rita instaure Processos
Administrativo Disciplinares com vistas a analisasituacdo dos servidores denunciados e
encaminhe a esta Corte de Contas o resultado dpssesssos;

APLICACAO DE MULTA ao Sr. Reginaldo Pereira da @p#trefeito Municipal de Santa
Rita, com fulcro no art. 56, IIl, da LOTCE;

RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal de Santa Ritasemtido de guardar estrita

observancia as normas constitucionais e infractmstinais, bem como ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisbesanduita reincidéncias nas falhas
constatadas nos presentes autos em ocasifes futuras

ENVIO DOS AUTOS ao Ministério Publico Comum paragieh das medidas cabiveis.

Na Sessao Ordinaria n° 2668, realizada em 25/0&261Colegiado da Primeira Camara prolatou o
Acérddo AC1 — TC n° 02844/16, com as seguintesndieiacoes:

1.
2.

Declarar ndo cumprida a Resolugédo RC1 TC n/ 2024201

Aplicar multa pessoal ao Sr. Reginaldo Pereira d#s1@, Prefeito afastado de Santa Rita,
no valor de R$ 4.668,03 (quatro mil, seiscentogssanta e oito reais e trés centavos),
correspondentes a 102,77 Unidades Fiscais de Refix@o Estado da Paraiba- UFR/PB,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias paracollv@nento voluntario, sob pena de
cobrancga executiva, na hipotese de omissao, désgepmendada;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Severino Alves Barbeidao, atual Chefe do Executivo de
Santa Rita, no valor de R$ 4.668,03 (quatro milscantos e sessenta e oito reais e trés
centavos), correspondentes a 102,77 Unidades BistmReferéncia do Estado da Paraiba-
UFR/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dia p recolhimento voluntario, sob
pena de cobranca executiva, na hipétese de omidsddg ja recomendada,;

Assinar prazo de 60 (sessenta) dias para que o #refeito de Santa Rita, Sr. Severino
Alves Barbosa Filho, apresente a esta Corte de &pwols documentos que comprovem
efetivamente a freqiéncia ao trabalho, as atribeg@os cargos, trabalhos realizados,
declaracdes das chefias, local e horario de trabaliios servidores Samuel de Paiva
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Henrique, Wendyane Grayce de Souza Henriqgue, MalRaehel Queiroga da Cunha e
Jefferson Ulisses Henrique da Silva, bem como ditzadio para o exercicio do magistério
do professor Samuel de Paiva Henrique, diariosldsse, freqiiéncia dos alunos, escola em
gue o mesmo exerce a profissdo, referentes aesodltcinco anos, conforme relatério de
fls. 29/31, sob pena de aplicacdo de multa e reflaxegativos na Prestacdo de Contas
Anual, exercicio 2016, em caso de descumprimersta decisdo no prazo fixado.

N&o obstante a publicacdo do referido aresto tesrodo em 13/09/2016, a Secretaria da Primeira
Camara, em 08/02/2017, editou o Oficio n°® 00163/1SEC. 12 (fls. 94/95), participando ao atual
Prefeito de Santa Rita, senhor Emerson Fernandeis@Panta o conteddo da decisdo colegiada. A
iniciativa resultou na remessa do Documento TCG#3%/17, contendo, entre outros documentos, o
Oficio PGM n° 091/2017 (fl. 120) e o Oficio GAB/SMEL48/2017 (fl. 121).

Ato continuo, a Corregedoria do TCE/PB elaborouwatrétio técnico (fls. 141/143), assegurando o
cumprimento parcial do Acorddo AC1 — TC n° 02844/16

O Relator recomendou o agendamento do processo paggesente sessdo, determinando as
intimacdes de estilo.

Em parecer oral, a representante do Ministério Redble Contas, doutora Isabella Barbosa Marinho
Falcéo, pugnou pelo arquivamento da denuncia ericaa perda de seu objeto.

VOTO DO RELATOR:

O caso em tela ilustra mais um processo de respilidade do ex-Prefeito Reginaldo Pereira da
Costa, onde constatada a revelia da parte interdassdla que se reforcar que os esclarecimentos
prestados no Documento TC n° 16434/17 advieramtdal @estdo do Municipio de Santa Rita.
Como se pode ver no Oficio GAB/SME n° 148/201iAst@ridos quase quatro anos da denuncia, os
documentos localizados na Secretaria de Educacad&atda Rita resumem-se a informacfes do
senhor Samuel de Paiva Henrique, Unico dos sergilque laborava sob vinculo efetivo.

Acerca dos comissionados Wendyane Grayce de Samaghle (CPF: 098.276.584-33) e Jefferson
Ulisses Henrique da Silva (CPF: 057.485.354-59)stam apenas as respectivas fichas cadastrais
(fls. 124/125). Consulta a opc¢do “Servidores” dost8ma Sagres demonstra que os citados
colaboradores perceberam remuneracéo pelo supostociio do cargo de assessor especial da
Secretaria Municipal de Educacdptendo sido exonerados ao final do exercicio d&32®or seu
turno, ndo ha registros de contratacdo da senhoayda Rachel Queiroga da Cunha nos anos de
2012, 2013 e 2014.

Impende registrar a decisdo da Primeira Camara éeBtibunal no Processo TC n°® 16432/14, que
apreciou a legalidade do ato de aposentacdo do meSlamuel de Paiva Henrique. Por meio do
Acordao AC1 — TC n° 704/2015, da Relatoria do Clves® Marcos Anténio da Costa, o Orgéo
Fracionario chancelou a jubilagcéo ocorrida em 092914, apés mais de 34 anos de atividade do
citado servidor.

Finalizada a marcha processual, vé-se que ndao homasgfestacdo conclusiva da Equipe Especialista
sobre a procedéncia da denuncia. O hiato documertahprovado pela atual Administracdo da
Municipalidade, claramente obstou um pronunciameggbinitivo. Também prejudicada a sugestao
consignada no Parecer Ministerial n° 1579/15, vare gmpratichAvel a abertura de processos
administrativos disciplinares para apurar o laboe dervidores comissionados que h& anos deixaram
os quadros do Poder Executivo santarritense.

Constatada a inatividade de todos os profissiomaislados no presente processo, parece-me clara a
configuracdo de perda do objeto da denuncia. Caraiddo que o Acérddo AC1 - TC n° 2844/2016

ja havia cominado multa aos senhores ReginaldoiReda Costa e Severino Alves Barbosa Filho,

sdo desnecessarias novas sancdes pecuniarias.

1O Sistema informa trés datas de admissao para os contratados, todas no ano de 2013: 02/01, 03/06 e 14/11.
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Por fim, importa relatar que tramitam no Poder Jidrio Paraibano acfes contra o senhor Samuel
de Paiva Henrigue Versando sobre acumulacdo irregular de cargoslipdb e enriquecimento
ilicito, destaca-se entre elas a Acdo Civil de Ilolpdade Administrativa n° 0001223-
86.2015.815.0351, com sentenca de primeiro grafepioa pela Vara Civel do Municipio de S&pé
Facil concluir que o tema guarda relagdo com a mabbjeto da denuncia.

Assim, tendo em vista a inexisténcia de manifestaegéclusiva por parte da Auditoria, a interrupgéo
do vinculo laboral dos servidores denunciados coRoder Publico Municipal de Santa Rita, bem
como a impossibilidade material de instauracdo decpssos administrativos para apuracao do labor
efetivo de ex-servidores comissionados e conforpradéa evidente a perda de objeto da dendncia,
razao que me leva a votar pelo ser arquivamentm aconsequente cientificacdo dos denunciantes.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@ssl® 12.951/13, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sesséo
realizada nesta data, em julgar prejudicada a demdrobjeto do presente processo, pelas razdes
fartamente expostas no voto do Relator. Comuniguess denunciantes e arquive-se o feito.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 14 de setembro de 2017.

2 Consulta ao site do TJ-PB, efetuada em 11/09/2®diTdo por parametro o nome da parte, evidencigisténcia de seis
processos.
* http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/06/neprocesso-bloqueia-bens-de-apresentador-de-tvataipa.html



Assinado 15 de Setembro de 2017 as 10:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR
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Isabella Barbosa Marinho Falcao
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



