TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 02146/08

Prefeitura de Bonito de Santa FéPrestacao
de Contas referente ao exercicio de 2007.
Emissdo ddParecer Contrério & aprovacao
das contas.

PARECER PPL - TC - 00066 |/2010

RELATORIO

O Processo TC r¥2146/08rata da Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito deddaiSanta Fé,

Sr.Jozimar Alves Rocha relativa ao exercicio de 2007.

a)

b)

f)
9)
h)

i)
)

O relatério elaborado pela Auditoria deste Tributedtaca o seguinte:

a Prestacdo de Contas foi encaminhada a este @&tibonprazo legal, instruida com todos os
documentos exigidos;

0 orcamento para o exercicio, Lei Municipal n°® 584,02 de janeiro de 2007, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 7.820.000,00, autorizou,aaired abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 60% da despesa fixada

a receita orcamentéria arrecadada representou722@8 sua previsao;

a despesa orcamentaria realizada atingiu 106,7486alixacéo;

0s gastos com obras publicas alcancaram R$ 1.@4®Icorrespondendo a 19,42% da Despesa
Orcamentaria Total, tendo sido pagos totalmentdralaiio exercicio, sendo R$ 1.501.048,90
pagos com recursos federais, R$ 106.769,50 comsacestaduais e R$ 13.500,00 com recursos
do municipio, estes gastos foram analisados petht@ia através do Processo TC n° 05277/08 e
julgado em 10/11/2009 pela 22 Camara Deliberatbomforme Acorddo AC2-TC 2239/09. fl
4013/4015;

a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo vieeeRy obedeceu aos ditames da Lei Municipal
n° 480/2004;

as despesas com pessoal do Poder Executivo cantespm a 53,71% da RCL, ficando dentro do
limite previsto no art. 20 da LRF;

0 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poegislativo correspondeu a 8,00% da receita
tributaria mais as transferéncias do exerciciorammtecumprindo no art. 29-A, 82°, inciso | da
Constituicao Federal,

a diligéncia in loco foi realizada no periodo deal®4 de agosto de 2009;

0 exercicio analisado apresentou registro de désgjneferentes as despesas excessivas com
diarias e auséncia do envio da documentacao comudrd para a Camara Municipal, Documento
TC de n° 08561/08 e auséncia de distribuicAo deemder escolar nos meses de setembro e
outubro/07 e cobranca irregular da Contribuicdolldeinacdo Publica, a despeito da falta de
energia elétrica nas ruas do Municipio, Processo0#854/08, os quais foram anexados aos
presentes autos e consideradas procedentes astirespdenuncias;
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k) o municipio possui regime proprio de previdénciagual foi criado pela Lei Municipal n°
523/2006, de 17/11/2006 e denominado Instituto devincia e Assisténcia do Servidor
Bonitense- IPASB.

A Auditoria apontou ainda varias irregularidaddenentes aos aspectos examinados e sobre as

disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal eldanque, apds andlise de defesa, algumas
persistiram pelos motivos que se seguem:

1.

falhas no processo de planejamento e elaboragd® Lei Orcamentaria Anual;

O ex-gestor informou que as falhas decorreram desidalta de informacéo prestada pelo
Poder Judiciario, pois, ndo poderia elaborar og@erevistos na LOA, sem que soubesse o
montante de precatérios a serem pagos no exerdciduditoria rebateu, citando que a
entidade é obrigada a estar munida de todas asniaf@es necessarias para um planejamento
eficiente quando se trata da elaboracéo da LOA.

auséncia de registro na Divida Fundada InternaaMunicipio dos débitos contraidos pelo
Municipio;

A defesa alegou que no momento da elaboracdo distros contdbeis e dos RGF, a Energisa
e a Cagepa ndo passaram as informacgfes sobreigigas ghara a devida inclusdo no citado
Demonstrativo, corroborando com o que foi aponfaela Auditoria.

falhas na elaboracdo do RGF, bem como incompaiiidlade injustificada entre este e a
PCA,

Nesse item, o defendente informou que a falha eaodevido a ndo inclusdo na receita
corrente liquida do somatério do imposto de rendéde na fonte e justificou que a
incompatibilidade apresentada entre o0 RGF e a PE€Alesl pela inclusdo, por parte da
Auditoria, das despesas com pessoal do Poder atgisl O Orgdo Auditor citou que nio
procede a afirmacdo apresentada, pois, comparosoi@ente as despesas com pessoal do
Poder Executivo.

incorreta contabilizacdo de despesas, apresentado aplicativo SAGRES;
O responsavel reconheceu a falha, justificandongieesabe o motivo das despesas elencadas
pela Auditoria terem sido classificadas de tal nrarmeo aplicativo SAGRES.

Realizacéo de despesas sem licitacdo no montateR$ 1.596.692,39;

A Auditoria acatou parte dos argumentos apresestadceduziu 0 montante das despesas
realizadas sem licitacdo para R$ 289.122,18, orguesenta 11,84% da despesa licitavel do
exercicio.

auséncia e/ou empenhamento a menor de despessnentes a remuneracao do Prefeito e
das contribui¢cdes previdenciarias.

A despeito desse item, a Auditoria s6 acatou oanaegtos que tratam da remuneracdo do
Prefeito que havia sido empenhada a menor, restaedo justificativa a auséncia de
empenhamento das contribuicdes previdenciariaslentés sobre os subsidios dos agentes
politicos e sobre os vencimentos dos servidores.
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7. aplicacdo de apenas 59,38% dos recursos do FUNBBEa remuneracao e valorizacao do
magistério;
O ex-gestor afirmou que a edilidade aplicou 61,@@% recursos do FUNDEB na remuneracao
e valorizacdo do magistério, porém, para chegaenpercentual, deduziu da base de calculo
da receita do fundo, o saldo para o exercicio sggujue nao foi utilizado no periodo
analisado. Esse calculo foi descartado pela Audijtque alegou que o saldo para o exercicio
seguinte representa valor ndo utilizado pela eatlkd ndo havendo, por conseguinte, motivo
para sua exclusao da base de célculo.

8. aplicacdo de apenas 22,41% e 13,64% da receita aepostos e transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do ensin@ em ac¢des e servi¢os publicos de saude, respactignte.
Nesses dois itens, o defendente deduziu da baséldéo da educacéo e da saude, os gastos
com precatorios e que apOs esse procedimento osnpedis passaram para 26,58% e 16%,
respectivamente. A Auditoria ndo acatou essa dedafgdnando que nao existe na relacao dos
precatorios, apresentada pela defesa, distingdoailges dos servidores e nem a secretaria que
estariam atrelados, ficando impossibilitada de diedessas despesas da base de célculo da
Educacao e da Saude.

9. auséncia de controle de distribuicdo de merendgamateriais escolares;
A Auditoria informou que o defendente ndo comprodocumentalmente a sua alegacéo.

10. ndo comprovacao do repasse ao INSS das contiitites previdenciarias retidas;
Nesse caso, 0 defendente acostou aos autos c@saguths de previdéncia social, extratos
bancarios e cépias dos cheques, afirmando estavermprovando os repasses reclamados. O
Corpo Técnico citou que os documentos trazidosaatss, apesar de comprovarem algumas
das despesas de consignagéao, nao totalizaram am@niformado na PCA/SAGRES.

11. n&o recolhimento das obrigacdes patronais dews pelo Municipio ao IPASB, no valor de
R$ 94.136,68;
Embora o responséavel tenha acostado aos autos diggarcelamentgsgnto ao Instituto de
Previdéncia Municipal, a Auditoria ndo consideramada essa falha, tendo em vista que os
recolhimentos ndo foram feitos em tempo habil e epses parcelamentos sé corroboram com
0 que foi apontado no relatorio inicial.

12. divergéncias nas informacdes constantes do SAER e da PCA,;
Os numeros apresentados pelo ex-gestor foram cwaftas pela Auditoria que concluiu que
ha sim divergéncia que chega ao montante de RE&32.

13. auséncia na Lei de Diretrizes Orgcamentérias davaliagdo da situacdo financeira e
atuarial do regime proprio de previdéncia e de avaéhcdo dos passivos contingentes e
outros riscos fiscais capazes de afetar as contas Municipio;

14. descumprimento ao principio do concurso publico

15. desempenho inexpressivo dos Conselhos relacidos a Educacéo;

16. subutilizacdo da estrutura do Hospital Municip#

17. controle ineficaz de distribuicdo de medicameas;

18. ndo comprovacédo do desempenho do Conselho Mupal de Saude;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 02146/08

19. pagamento irregular de diarias, ensejando a nessidade de devolucdo ao erario do
montante de R$ 18.414,04 (dendncia);

20. auséncia de envio dos balancetes mensais ai@i a Camara Municipal (dendncia);

21. auséncia de distribuicdo de merenda escolar noseses de setembro e outubro de
2007(denuncia);

22. cobranca irregular da Contribuicédo de lluminac® Publica — CIP(denuncia);

23. apropriacdo indébita previdenciaria perante o PASB, no total de R$ 3.272,50;

24.recolhimento a menor das obrigacdes patronais dewad ao INSS, no valor de
R$ 18.900,00, referente aos subsidios do Prefeit¥iee-Prefeito;

25. contratacdo de operacgédo de crédito para o pagamo de 13° salario dos servidores;
N&o houve manifestacdo do ex-gestor a respeitasl@ssgularidades.

26. Irregularidades constatadas em Obras Publicas.
No AcordaoAC2-TC 2239/09,referente a inspecdo de obras do exerdicau decidido que
as irregularidades concernentes ao nao recolhindmttsS e ao pagamento antecipado por
servicos ndo concluidos da obra do acude pedrtassem encaminhados para subsidiar a
analise de PCA de 2007. Nesse norte, a Auditonisiderou ser de responsabilidade do ex-
gestor a renuncia de receita do imposto sobrecgerde qualquer natureza — ISS — no valor de
R$ 7.633,16, relativo & obra de pavimentacdo eaggem das ruas do Distrito Viana, bem
como do 2° pagamento da constru¢do do acude Paublala o segundo ponto, que trata da
obra do acude pedreiros, a DIAGM | sugeriu que besg uma nova inspecao para verificar se
obra foi concluida e, em caso negativo, fosse teidavida quantificacdo em moeda corrente,
para que o ex-gestor seja instado a devolver awsescpublicos, 0 montante irregularmente
subtraido.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que atral@sseu representante pugnou pelo
atendimento parcial dos requisitos de gestdo fisespponsavel, previstos na LC 101/2000; pela
emissao de Parecer sugerindo a Camara Municip@bdio de Santa Féraprovacao das contas de
gestao geral relativas ao exercicio de 2007 e tissde gestdo danosos ao erario; pelo julgamento
regular com ressalva as despesas sem devidasdestasem imputacdo de débito, em face da auséncia
de danos materiais causados ao erario; pelo julg@anieegular a gestdo dos recursos referentes ao
pagamento das diarias, com imputacdo de débitaacanex-gestor, em valores atualizados; pela
aplicacdo de multa contra o ex-gestor, por danosrano e atos ilegais de gestdo, com fulcro na
Constituicdo Federal, art. 71, inciso VIIIl e LCE X8/93, art. 55 e 56; pela representacdo a Receita
Federal do Brasil sobre os fatos narrados nos guatigs as providéncias que entender cabiveis; pela
determinacdo a atual gestdo do lancamento do I1®9®rote assinalado pela Auditoria e pela
recomendacao de diligéncias no sentido de prewergpeticdo ou corrigir, quando cabivel, as falhas
acusadas no exercicio de 2007.

E o relatério, informando que o interessado e sguesentante legal foram notificados da
inclusdo do processo na pauta desta sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

1) Das 26 (vinte e seis) irregularidades que reswaram 10 (dez) dizem respeito a falhas que estao
diretamente ligadas ao setor contabil, pois, n@aniocobservadas regras de empenhamento, erro na
elaboracado e planejamento da LOA da LDO, ndo hoegistro no demonstrativo da divida fundada
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interna dos parcelamentos a longo prazo firmada Rellidade, incompatibilidades nao justificadas
entre o0 RGF e a PCA, como também informacdes diméeg prestadas a este Tribunal, através do
aplicativo SAGRES e auséncia no controle de disttdm de merenda escolar e medicamentos,
ferindo, frontalmente, a Lei de Responsabilidadecdl a Lei 4.320, como também as Resolucdes
Normativas baixadas por essa Corte de Contas.

2) Analisando as despesas realizadas sem licitag@statei o seguinte: como as despesas sao te faci
controle e acessibilidade, pois, tratam de localgoeiculo, aquisicdo de material de consumo e de
construcdo, pneus para frota municipal, medicanserdombustiveis, transportes para estudantes e
professores e reforma do Hospital Municipal, entegde deixaram de ser observados os principios
legais previstos na Lei de Licitacdes e Contrateado que do montante das despesas que restou sem
licitagdo, R$ 289.122,88, esse Relator desconsidesogastos realizados com servigos de pedreiros,
assessoria juridica e fornecimento de carne bopiela, fato de que foram realizadas muito préximo
do limite de dispensa e por ser entendimento dedisenal, quanto a questédo da prestagcado de servigcos
por advogados. Com isso, o valor baixou para R$828168, o que representa 9,08% da despesa
licitavel e 2,66% da despesa orcamentaria realimadaercicio.

3) Quanto a aplicacdo dos recursos do FUNDEB naumeracdo e valorizagdo do magistério,
verifiguei que a Auditoria considerou no seu lesamnto todas as despesas pagas com recursos
vinculados ao percentual de 60% e que ndo exigeisao legal para o argumento utilizado pelo
defendente, que retirou da base de célculo doidefdundo, o saldo bancéario para o exercicio

seguinte, pois a Lei 11.494/06 reza o seguiea: 21. Os recursos do Fundo, inclusive aqueles oriundos
de complementacao da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados”.

4) Com relacdo aos gastos em manutencao e desieneote de ensino e agdes e servigos publicos de
saude, analisando as notas de empenho apreseptdakefendente as fl. 1581/1660, verifiquei que

ndo ha como deduzir da base de calculo da edueag&nide os gastos com precatorios, pois, as
referidas notas sdo nominativas a Justica do Trakalndo ficou demonstrado para quais servidores
foram efetuados os pagamentos referentes as caabmthistas. Sendo assim, comungo com o
entendimento do Org&o Técnico de Instrucdo, mantdadsa forma as irregularidades apontadas.

5) No que tange a questdo previdenciaria, o exgestostou aos autos copia do termo de
parcelamento da divida que a Prefeitura ajustoua@mstituto Municipal de Previdéncia de Bonito de
Santa Fé, englobando os exercicios de 2007 e 2088ando a falha apontada. J&4 quanto ao INSS
ficou comprovada apenas parte do recolhimento destdInstituto, devendo o fato ser comunicado a
Receita Federal do Brasil para providéncias qusiderar cabiveis.

6) Concernente a falha intitulada “descumprimer@aaoncurso publico” notei que se trata apenas de
uma discrepancia levantada pela Auditoria, poissew relatorio foi citado que houve um elevado

numero de contratacao por tempo determinado e sjueferidos contratos ndo haviam sido enviados
para este Tribunal para serem analisados, devesidaosnunicado a DIGEP para verificar se a

situacdo ainda perdura na gestao atual.
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7) Quanto aos Conselhos ligados a Educacéo e Sagdejendo aos representantes desses Conselhos
gue sejam mais diligentes, pois os referidos érdén criados com a finalidade de fiscalizar e
acompanhar o bom desempenho desses setores ques#arios para a populacao.

8) Analisando os itens denunciados cheguei ao stegantendimento: quanto ao pagamento irregular
de diarias, ndo vejo como imputar o débito, viate,ca Ouvidoria reclamou que ndao constavam 0s
documentos exigidos na Lei Municipal e na Resolud@omativa desse Tribunal que tratam do
assunto, ndo sendo apontado, por exemplo, que leagbimento das mesmas, porém sem o devido
deslocamento dos recebedores. No que tange ao md@o d@os balancetes mensais a Camara
Municipal, foi constatado pela Ouvidoria que o fa&aoreincidente e que isto acarreta prejuizo a
fiscalizacdo daquela Casa Legislativa. Ja a aus@®cimerenda escolar nas escolas retrata o que foi
apontado, anteriormente, referente a auséncia deantiole efetivo da distribuicdo da merenda
escolar. E por ultimo a questéo da cobranca ireegld contribuicdo de iluminacao publica, devera se
comunicada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica § o 6rgdo regulador e fiscalizador dos
servicos de energia elétrica no Brasil para tomavigéncias da sua alcada.

9) A Auditoria constatou que o Hospital Municip& Honito de Santa Fé esta sendo subutilizado com
desperdicio de equipamentos e da forca de trabddiso profissionais de saude. Diante dessas
constatagcdes, recomendo a atual gestao que wtiliekerido hospital de forma que a populagéo possa
ter um atendimento adequado, garantindo assim, reitali fundamental a saude, previsto
constitucionalmente.

10) No que concerne a contratacdo de operacédo éthtocipara pagamento de 13° salério dos
servidores, corroboro mais uma vez com a Auditg@s, o 81°, inciso |, do art. 35 da LRF assim
determind'excetuam-se da vedacdo a que se refere o capartd85 as operacdes de créditos entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Fedd@o, inclusive suas entidades da administracédo
indireta, que nao se destinem a financiar, diretairdiretamente, despesas correntedl, seja, como

o empreéstimo foi contraido através do Banco do iBeaserviu para financiar pagamento do 13°
salario dos servidores do Municipio que é uma despmrrente, entendo que esse inciso foi
contrariado.

11) Quanto as irregularidades que advieram do ArdAC2-TC 2239/09, referentes ao néo

recolhimento do ISS e do pagamento antecipado @atices ndo concluidos da obra do acude

pedreiros, recomendo, no primeiro caso, que a gestho observe o codigo tributario municipal e

assim proceda as retencgdes dos impostos que ssimadsompeténcia. No segundo caso, a referida
decisdo ja comunicou a Secretaria do TCU na Pamitbespeito das irregularidades praticadas na
obra, por ter sido esta financiada com recurscer éesl

Diante do exposto, PROPONHO que este Tribunal Pleno
a) EmitaPARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas do ex-Prefeito de Bonit®Baméa Fé,
Sr. Jozimar Alves Rocha relativas ao exercicio de 2007, encaminhandoeorsideracdo da
Egrégia Camara de Vereadores;
b) Apligue multa ao ex-gestor, Sr. Jozimar Alves Rocha valor de R$ 2.805,10 (dois mil
oitocentos e cinco reais e dez centavos) por iafrax normas legais, conforme art. 56, I, da
LOTCE/PB;
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c)
d)

f)

Assine o prazo de 60 (sessenta) dias para quegesta@r recolha a multa aos cofres do Estado,
sob pena de cobrancga executiva,

Comunique a Receita Federal do Brasil a respegacdatribuicdes previdenciarias supostamente
ndo recolhidas, para providéncias que entendereaabicomo também a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica referente a questdo da contribud@ iluminacdo publica cobrada de forma
irregular;

Determine que a DIGEP verifique a situacédo dosidems contratados por tempo determinado,
para constatar se a situagao ainda perdura,

Recomende a atual gestdo do Municipio no sentidevidar a repeticdo, nos proOXimos exercicios,
das falhas constatadas, observando o que precaitu@onstituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei 4.320 e as Resadugdoemativas dessa Corte de Contas.

E a proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraibano uso de suas atribuicdes que Ihe confere a

Constituicao Estadual, em apreciacdo aos presauntes do Processo TC 02146/08 DECIDE, por
deliberacdo unanime de seus membros, em sessaéaripldioje realizada, emitiPARECER
CONTRARIO a aprovacio das contas do ex-Prefeito de BonitGaitea Fé, SrJozimar Alves
Rocha relativas ao exercicio de 2007, encaminhando-corgsideracdo da Egrégia Camara de
Vereadores.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradaed &r Exercicio.
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenério Min. Jodo Agripino, em 12 de maid26é0.

CONS. FERNANDO RODRIGUESCATAO CONS. FLAVIO SATIRO FERNANDES
PRESIDENTE EMEXERCICIO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CoONS. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
CoONS. UMBERTO SILVEIRA PORTO CONS. ARTHUR PAREDESCUNHA LIMA
AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO

RELATOR PROCURADORAGERAL EM EXERCICIO



