ublicadono D. 0, E.

Em, {jﬁf D4+ |89

At

) 3
. j/; Secretari{'dhf Tribunal Pleno
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05577/09

Consulta formulada pelo Presidente da Assembléia
Legislativa da Paraiba sobre o computo ou ndo como
despesa com pessoal, para fins do limite estabelecido
no art. 20 da LRF, em decorréncia de contratagso de
pessoas fisicas, vinculada ao Programa “Apocio ao
Exercicio do Mandato Paramentar”. Conhecimento
da consulta. Resposta nos termos do voto do Relator,
com encaminhamento de copias, ao consulente, do
parecer da CJ-ADM, complementado pelo da
Assessoria Técnica da Presidéncia e do relatdrio da
DIGEP.

1.RELATORIO

Trata o presente processo de consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba, o
qual indaga ao Tribunal, apds consideragbes sobre a matéria, o seguinte; “sob quals condigbes as despesas
decomentes de contratagao de pessoas fisicas, vinculadas ao Programa Apoic ao Exercicio do Mandato
Parlamentar, devem ser excluidas do calculo de Despesa com Pessoal & Encargos, para fins de andlise do
cumprimento ou ndo, pela Assembléia Legislativa do Estado, do limite de gastos com pessoal estabelecido no
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal'.

O Consultar Juridico do TCE, Sr. José Francisco Valério Neto, chamado a se pronunciar sobre a matéria,
emitiu o Parecer CJ-ADM n® 202009, f1s.04/11, com as sequintes conclusdes:

1,

A terceirizagdo de mao-de-obra, contabilizavel como “outras despesas de pessoal” deve
comesponder, necessariamente, 4 subsfiuico de servidores e empregados pablicos e se referir &
prestacdo de servigos permanentes, segundo interpretacéo, conforme a Consfituicio, emprestada
ao art. 72 da LRF pelo Supremo Tribunal Federal,

A auséncia de lel estadual especifica, disciplinando a terceirizacdo, autoriza a aplicagdo, por
analogia, das regras estabelecidas no Decreto n® 2.271/97, que dispbe sobre a contratagio de
servicos pela Administragdo Plblica no &mbito federal, dadas & colagéo neste arrazoado, regras
estas implicitamente recepcionadas na LDO 20089;

Ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes &s categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrério, ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, ano ambito do quadro geral de
pessoal;

Sobre a hipétese caracterizada na consulta existe disposicéo expressa excludente das despesas
com pessoal (Art. 62, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.620/2008 - LDO 2009), e

Ad cautelam, os contratos de prestagdo de servigos, destinados & wviabilizagao do Programa de
“Apoio ao Exercicio do Mandato Pardamentar” devem obedecer e observar as clausulas restritivas
impostas na LRF e na LDO 2008.

O Assessor Técnica da Presidéncia, ACP Luzemar da Costa Martins, também se pronunciou sobre a
consulta, fis. 12/13, concordando com o parecer oferecido pela Consultoria Juridica, acrescentando, ainda, &
resposta as seguintes observagies:

# A despesa com a contratagdo de servigos junto a pessoas fisicas, tendo por objeto a

realizacio de atividades materials acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem a Funclo Legislativa, desde que ndo sejam atrbuigbes de cargos
efetivos do quadro de pessoal da Assembléia Legislativa, ndo constituem “ouiras despesas com
pessoal”, como definido no art. 18, paragrafo dnico da LRF;

/
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# O confrato devera, quanto ao prazo de vigéncia, observar as disposigBes do art. 57 da Lei n®
8.666/93% e

¥ A formalizagao do confrato devera ser precedida de procedimento licitatorio, de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao, conforme o caso.

A consulta também foi encaminhada & Divisdo de Auditoria da Gestdo de Pessoal - DIGEP, a qual, através
das ACP Fabiana L. C. R. de Miranda e Maria Carolina C. da Costa, pronunciou-se em relatdrio, fis. 18/25,
oferecendo, em conclus&o, o seguinte entendimenta:

Entende, a Auditoria, que as despesas relafivas as afividades de suporte ac exercicio do mandato
parlamentar, mediante a confratagao, pela Assembléia Legislativa, de servigos junto a pessoas fisicas e
juridicas:

1. Se reconhecidas como essenciais, integram o calculo dos gastos de pessoal, posto se fratar de
atividade-fim daquela Casa, cuja despesa até entdo realizada seré considerada contabilizével como
“outras despesas de pesscal’, segundo interprefagio emprestada ao art. 72 da LRF pelo Supremao
Tribunal Federal; e

2. Se nao reconhecidas como essenciais, ndo integram o calculo dos gastos de pessoal, posto
n&o se tratar de afividade-fim daquela Casa, cuja despesa até entdo realizada ndo sera considerada
contabilizavel como “outras despesas de pessoal’, segundo interpretacio emprestada ao art. 72 da
LRF pelo Supremo Tribunal Federal. Neste caso, entende, a Auditoria, que tais despesas ndo devem
ser suportadas pela Assembléia Legislativa, posto tratar-se de servigos de carater pessoal prestado
diretamente a cada parlamentar.

O Ministério Plblico junto ao TCE-PB emitiu parecer oral na sesso de apreciagio da consulta, opinando pelo

conhecimento da mesma e resposta nos termos do Parecer CJ-ADM n® 20/2009 e dos relatorios emitidos,
acima resumidos.

2070 DO RELATOR

Considerando a consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba, o qual indaga ao
Tribunal o seguinte: “sob quais condigbes as despesas decomentes de confratagdo de pessoas fisicas,
vinculadas Ao Programa Apoio ao Exercicio do Mandato Pardamentar, devem ser excluidas do célculo de
Despesa com Pessoal e Encargos, para fins de andlise do cumprimento ou n&o, pela Assembléia Legislativa
do Estado, do mite de gastos com pessoal estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal".

Considerando os termos do Parecer da CJ-ADM, complementado pelo da Assessoria Técnica da Presidéncia,
bem como do relatorio da DIGEP, cujas copias devem ser enviadas ao consulente, e ainda o parecer oral da
Procuradora Geral do Ministério Pdblico junto ao TCE-PE, o Relator vota no sentido de que Tribunal Pleno
conhega a consulta formulada e oferega, em tese, a seguinta resposta:

Para que as despesas, decorrentes de confratagdo de pessoas fisicas ou juridicas, vinculadas
a0 Programa Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar, sejam excluidas do célculo de Despesa
com Pessoal e Encargos, para fins do cumprimenfo ou ndo do limite de gastos com pessoal
estabelecido no ar. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal se faz necessdrio que tais
contratagdes Ndo sefam essenciais para o funcionamento do Poder Legislativo.

Nao sdo essenciais as afividades maferiais acessdrias, Insfrumentals ou complementares aos
assuntos que constifuem a Fungdo Legisiativa, desde que ndo sejam atnibuigies de cargos efetives
do quadro de pessoal,

As contratages de pessoas fisicas ou juridicas, para execularem athvidades ndo essenciais ao

drpdo, devem, necessariamente, obedecer as disposigdes da Lel n° 8.666/93 e suas alferagbes
posteriores, observando-se especialmente os prazos previstos no art, 57,

b7




PROCESSO TC N° 05577/09 FIL.3

3, DECISAC DO TRIBUNAL PLEND

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 08577/09: e

CONSIDERANDO a consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba, o qual indaga
ao Tribunal, apés consideragbes sobre a matéria, o seguinte: “sob quais condigies as despesas decorrentes
de confratagdo de pessoas fisicas, vinculadas ao Programa Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar,
devem ser excluidas do calculo de Despesa com Pessoal e Encargos, para fins de andlise do cumprimento ou
néo, pela Assembléia Legislativa do Estado, do limite de gastos com pessoal estabelecido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”;

CONSIDERANDOC o Parecer CJ-ADM n® 2042009 da Consultoria Juridica do TCE-PB, o parecer do Assessor
Técnica da Presidéncia, o relatorio da Divisao de Auditoria da Gestao de Pessoal - DIGEP, acima resumidas,
g, ainda, o parecer oral da Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao TCE-PB;

CONSIDERANDO o voto do Relator, acima proferido:

CONSIDERANDO, ainda, que a resposta as indagagfes do consulente ndo consfitui prejulgamento de fafo ou
casd concreto, nem exclui a possibilidade de posteriores procedimentos de auditoria por parte do Tribunal de
Contas;

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, ausentes
os conselheiros Flavio Satiro Fernandes, Femando Rodrigues Catdo e Fabio Tilio Filgueiras Nogueira, tendo
sido convocado o conselheiro substituto Antbnio Claudio Silva Santos (relator) para compor o quorum, na
sessao plenaria hoje realizada, tomar conhecimento da Consulta e, no mérito, respondéla nos termos a
seguir, com encaminhamento de copias, ao consulente, do Parecer CJ-ADM n® 2002009 da Consultoria
Juridica do TCE-PB, complementado pelo da Assessoria Técnica da Presidéncia, bem como do relatério da
DIGEP.

1. Para que as despesas, decorrentes de contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas,

vinculadas ao Programa Apoio so Exercicio do Mandato Parlamentar, sefam excluidas do

» cdleulo de Despesa com Pessoal e Encargos, para fins do cumprimento ou ndo do fimite de

gasfos com pessoal estabelecido no ar. 20 da Lel de Responsabilidade Fiscal se faz

necessdrio que tais contratagcdes ndo sejam essencials para o funcionamento do Poder
Legis/ativo.

2. Néo séo essenciais, as atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares aos
assunios que consfitem & Fungdo Legislativa, desde que ndo sejfam afrbuigdes de cargos
efetivos do quadro de pessoal.

3. As confratages de pessoas fisicas ou juridicas, para executarem atividades ndo essencials ao
orgéo, devem, necessariamente, obedecer is disposicdes da Lei n® 8.666/93 & suas
alteragbes posteriores, ohservando-se especialmente os prazos previstos no art. 57,
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