TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05.567/19

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Pildes, relativa ao exercicio de 2018, enviada dentro do prazo legal,
tendo como responsavel a Superintendente, Sra. Licia Helena Barros Rocha.

Apoés examinar a documentacgdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 437/458, ressaltando os seguintes aspectos:

- a receita orcamentaria do RPPS totalizou, no periodo sob analise, a quantia de
RS 2.401.961,36 ¢ as despesas empenhadas somaram R$ 2.504.307,12, resultando em um
déficit na execucdo orcamentaria do exercicio sob analise de R$ 102.345,76;

- os gastos do Instituto com beneficios previdenciarios totalizaram R$ 2.345.803,64,
correspondente a 93,67% da despesa empenhada no ambito do Instituto e a sua concessao esta
em conformidade com o art. 13 da Lei Municipal n°® 120/2007.

- O Balango Financeiro apresenta um saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte de
RS 467.928,87, demonstrando que houve uma redugdo de 17,51% em relagdo ao valor
observado no final do exercicio financeiro anterior, correspondente a R$ 567.280,63.

- De acordo com as informagdes constantes no SAGRES, no fim do exercicio sob anélise, o
Municipio de Pildes contava com 233 servidores titulares de cargos efetivos, e um total de 124
aposentados e pensionistas.

- As despesas administrativas vinculadas ao RPPS local, custeadas com recursos
previdenciarios proprios alcancaram, no exercicio financeiro, o montante de R$ 152.503,48,
correspondendo a 1,91% do valor das remuneragdes, proventos ¢ pensoes dos segurados
vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro anterior, estando, portanto, dentro do
limite de 2% dessa base de célculo, como determinado pelo art. 15 da Portaria MPS n°
402/2008.

- Foi emitido o Alerta TC n° 696/18, no Processo de Acompanhamento de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Pildes, exercicio 2018, tratando do acompanhamento da gestdo do Instituto de
Previdéncia.

- Nao foi realizada diligéncia in loco no RPPS sob analise.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instru¢do constatou algumas irregularidades (fls. 437/458), o
que ocasionou a intimagdo da Sra. Licia Helena Barros Rocha, Superintendente do Instituto, tendo a
mesma apresentado defesa nesta Corte (fls. 462/704). Do exame dessa documentacdo, a Unidade
Técnica emitiu novo relatorio (fls. 712/731), entendendo por manter as seguintes irregularidades:

- Nao se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensacdo previdenciaria com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

Para a Auditoria (fls. 440), ndo se observou qualquer receita de compensagdo previdencidria
com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fato que pode indicar uma possivel omissao na
cobranga dessas receitas por parte do(a) responsavel pelo Instituto.

O defendente explica (fls. 464/467) que para que o Municipio ou o Instituto receba qualquer
valor referente a transferéncias voluntarias da Unido ¢ necessario que esteja regular no CAUC -
Servigo Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias. Por motivos alheios a esta gestdo o
municipio ndo estd com a CND - Certidao Negativa de Débitos Federal regular. A inscri¢do negativa
no CAUC persiste, de modo que o IPMP nao pode receber as transferéncias referentes ao COMPREV,
muito embora o sistema esteja sendo operacionalizado. A gestora alegou o envio de varios oficios ao
Prefeito solicitando a regularizagdo da CND, que compde o CAUC, para que o Instituto receba as
transferéncias referente ao COMPREV.
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- Ocorréncia de déficit na execucio orcamentaria no exercicio, no valor de R$ 102.345,76, sem
a comprovacao da adocao de medidas com vistas ao seu solucionamento, contrariando o art.
1° da LC n° 101/2000 (LRF);

Segundo a Auditoria (fls. 442), a ocorréncia de déficit na execucdo orgamentaria no exercicio
sob analise sem a comprovacdo da adog¢do de medidas com vistas ao seu solucionamento contraria o
artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000. Nao houve a comprovacao da ado¢do de medidas efetivas
com vistas ao seu solucionamento.

A Gestora alega (fls. 467) que o Instituto apresentou uma frustacdo na arrecadagdo das receitas,
ndo conseguindo atingir a meta prevista no orgamento para o exercicio de 2018. O Instituto depende
quase que exclusivamente dos repasses realizados pela Prefeitura e Camara Municipal, logo, se os
repasses fossem realizados de forma integral e tempestivo, inexistiria o deficit ¢ sim superavit na
execucdo do orgamento.

- Auséncia de designacio formal do gestor de recursos do RPPS para o exercicio de 2018, néo
atendendo ao art. 2°, § 4° da Portaria MPS n° 519/11;

Conforme o relato da Auditoria (fls. 443), a designacdo do gestor de recursos ocorreu atraves de
portaria editada em 17/12/2018 (Portaria n°® 196/2018, fls. 338), ou seja, ao fim do exercicio financeiro
a que se refere a prestagdo de contas. Assim, constata-se que ndo houve gestor de recursos
formalmente designado para a func¢do durante o exercicio de 2018, ndo atendendo ao art. 2°, § 4° da
Portaria MPS n° 519/2011.

A responsavel argumenta (fls. 469) que no instituto de previdéncia somente a Sra. Milicia
Cristina Lira Da Silva possui a certificagdo CPA10, conforme foi registrado na resposta ao Oficio
Circular 20/2019 — GAPRE/TCE. Deste modo, esta ¢ a pessoa designada e capaz para gerir os recursos
do RPPS, muito embora a Portaria de Designagdo tenha expressado esta atividade tardiamente, esta
suposta irregularidade foi superada com a Edicdo da Portaria 196/2018. Desta forma, a defendente,
entende que ndo houve prejuizo ao erario, muito menos houve eiva no ato formal de designacao, razao
pela qual demonstrou a ratificagdo dos seus atos de gestdo.

- Detectaram-se contratacoes de servicos contabeis ou juridicos por parte do Instituto no
exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitacado sem comprovacio dos requisitos
previstos no inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/93;

Nos termos do relatério da Auditoria (fls. 450/451), foram realizadas inexigibilidades em favor
de Flavia Medeiros de Freitas ME (servigos contabeis) e Nascimento e¢ Barbosa Advogados
Associados (assessoria juridica), as quais violam, em tese, o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993,
bem como o Parecer Normativo PN TC n° 16/17, a menos que se comprove a singularidade do objeto
que justifique a inexigibilidade.

A defendente esclarece (fls. 472/488) que a sua atua¢do administrativa sempre foi pautada no
entendimento consolidado desta Corte de Contas quanto ao tema. As contratacdes se amoldam ao
permissivo legal, valendo destacar que os profissionais aqui contratados tém ampla experi€ncia na
prestacdo de servigos a entes publicos municipais, situagdo que pode ser constatada diante da
experiéncia que a profissional contabil possui junto a nosso Instituto, quando a mesma encontra-se
aqui vinculada desde sua criagdo em maio de 1997. E indiscutivel a singularidade dos servigos
contratados.

- Existéncia de parcelas vencidas relativa a termos de parcelamento as quais nao foram alvo
das devidas cobrancas pela gestora do Instituto;

- Omissao da gestdo do instituto no tocante a cobranca do valor devido dos repasses das
contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS;

A Equipe Técnica detectou (fls. 453), apds consulta ao sitio eletronico “https:
//cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/parc/consultarACPARC. xhtml” algumas
parcelas de parcelamento vencidas em 2018 as quais ndo foram alvo de oficio de cobranga pelo Gestor
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do Instituto. Outrossim, em que pesem os repasses sejam de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, deve o gestor do instituto previdenciario realizar cobrangas do valor devido e adotar outras
medidas que se fizerem necessarias para garantir o repasse das contribui¢des devidas ao RPPS, sob
pena de responder por omissao.

Acerca destas duas irregularidades, a defesa explana (fls. 488/489) que em momento algum
houve omissdo da sua parte, principalmente quanto a cobranga das contribui¢des previdencidrias
parceladas, devidas pelo chefe do Poder Executivo deste municipio, uma vez que sdo dessas
contribuicdes que o Instituto assegura o pagamento dos beneficios concedidos e mantém o devido
funcionamento. Para fazer prova alega encaminhar copia de oficios de cobranga, bem como das atas de
reunides do Conselho Previdenciario, que trata do assunto em tela, onde faz o registro do atraso no

pagamento.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico especial junto a este Tribunal, através da
Douta Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu, em 18/12/2020, o Parecer n°
1704/20 (fls. 734/743), com as principais consideracdes a seguir:

Quanto a “inexisténcia de qualquer receita de compensacio previdencidria com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS)”, apesar da referéncia a comunicagdes com o Chefe do Poder
Executivo de Pildes, sequer foram colacionados os oficios solicitando a regularizagdao da CND, o que
termina por inviabilizar a operacionalizagio do COMPREYV, agravando-se o cenario. E como se no
houvesse comprometimento da gestdo com relagdo a transparéncia e com relagao a situagdo das contas
do Instituto. Por fim, entende que a eiva aqui relatada possui certa relevancia e deve ser sopesada ao
final quando do exame conclusivo das vertentes contas.

No tocante a “ocorréncia de déficit na execucdo orcamentdria _no exercicio _sem_a
comprovacdo da_adocido_de_medidas”, no valor de R§ 102.345,76, no exercicio em apuragdo,
configura grave inobservancia as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobremodo para um RPPS
do porte de Pildes. Tal irregularidade enseja baixa de recomendacéo a atual gestdo do RPPS de Piloes
e aplica¢do de multa a responsavel, com fulcro no artigo 56, inciso Il da Lei Organica deste Tribunal
de Contas.

Referente a “Auséncia de designacdio formal do gestor de recursos do RPPS para o exercicio
de 20187, a auséncia de gestor de recursos durante quase todo o exercicio de 2018 demonstra falta de
zelo para com a legalidade administrativa, o que enseja a baixa de recomendag¢ido expressa por parte
deste Tribunal no sentido de ndo mais repetir a falha.

Em relagdo as “contratacoes de servicos contdabeis ou juridicos por parte do Instituto por meio
de_inexigibilidade de licitacdo sem comprovacido de preenchimento dos requisitos da Lei n’
8.666/93”, ndo restou comprovada a singularidade do objeto almejado pelo Instituto, de modo a
inviabilizar a competigdo entre os profissionais técnicos especializados disponiveis no mercado.
Assim, manifesta ¢ a irregularidade das referidas contrata¢des, bem como inequivoca ¢ a incidéncia
em hipotese de aplicagdo da multa pessoal prevista no artigo 56, II, da LOTCPB.

Com relagdo as seguintes irregularidades: “Existéncia de parcelas vencidas relativa a termos
de parcelamento _do Instituto” ¢ “Omissdo _da gestido do_instituto no tocante a cobranca do valor
devido dos _repasses das contribuicoes previdencidrias _devidas ao RPPS”, ¢ imperioso que 0s
gestores dos Institutos de Previdéncia Municipal fiscalizem o efetivo repasse dessas contribuigoes por
parte da Administragdo. A auséncia do repasse dessa receita por parte do Poder Executivo acarreta um
déficit na arrecadacdo e causa desequilibrio no sistema financeiro e atuarial do sistema previdenciario,
pondo em risco a sua viabilidade. A irregularidade repercute na reprovacgao das contas, bem como na
aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, inc. Il da LOTC/PB, sem prejuizo de recomendacéo no
sentido de que a atual gestdo do Instituto envide esfor¢os no sentido de realizar cobrangas judiciais dos
valores ndo repassados, sob pena de responder por eventual omissdo, adotando, ademais, uma gestdo
fiscal comprometida com o equilibrio fiscal e financeiro do RPPS. Represente-se, de oficio, ao
Ministério Publico Estadual para as providéncias de estilo em face da gestora do RPPS de Pildes no
exercicio financeiro de 2018.
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Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas pela:

1.

IRREGULARIDADE das Contas da Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Pildes, Sra. Lucia Helena Barros Rocha, exercicio de 2018;

. APLICACAO DE MULTA PESSOAL a gestora antes nominada, prevista no artigo 56, da

Lei Organica desta Corte, em face das transgressoes de normas legais, com gradagdo
definida de maneira proporcional e razoavel;

. REPRESENTACAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual, para a adogdo das

providéncias de estilo em face das condutas da Senhora Lucia Helena Barros Rocha,
Diretora-Presidente do RPPS de PilGes no exercicio de 2018;

. RECOMENDACAO a atual Administracio do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do

Municipio de Pildes no sentido de ndo repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissoes
aqui discutidas, de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislacdo
infraconstitucional aplicavel a espécie, além de observar as sugestdes aduzidas tanto pela
Auditoria quanto nesta pega.

Apesar das conclusdes do Parecer Ministerial, a irregularidade apontada inicialmente pela
Auditoria (fls. 453) referiu-se a auséncia de envio de oficios de cobranca das parcelas previdenciarias
vencidas em 2018 ¢ omissdo de cobranga dos repasses previdenciarios, no entanto a propria Unidade
Técnica, por ocasido da analise de defesa (fls. 729), reconheceu que a gestora acostou oficios que
demonstram notificagdes ao Prefeito quanto as contribuigdes previdenciarias ndo repassadas e
pendentes de pagamento, bem como das parcelas dos termos de parcelamento (fls. 515/529). Por fim,
ha de se destacar que a principal responsabilidade pelos repasses ao Instituto de Previdéncia ¢ do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente sessao.

E o Relatério.

YOTO

Considerando as conclusoes a que chegou a Equipe Técnica, bem como a auséncia de prejuizo
causado ao erario ¢, em dissondncia, com o Ministério Publico junto ao Tribunal, voto para que os
Srs. Conselheiros membros da 1* Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1.

Julguem REGULAR COM RESSALVAS a Prestacio de Contas Anual da Gestora do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Pilées, Sra. Licia Helena Barros
Rocha, relativa ao exercicio de 2018;

. Recomendem a atual Administragdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio

de PilGes, no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgdo: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Pildes

Responsaveis: Sra. Licia Helena Barros Rocha

Patrono/Procurador: Advogado Enio Silva Nascimento (OAB/PB 11.946 ¢ OAB/PE 1.944-A)

Prestacio de Contas Anual - Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Piloes. Exercicio 2018. REGULARIDADE
COM RESSALVAS. Recomendacoes.

ACORDAO AC1 TC 164/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.567/19, que tratam da Prestagdo de
Contas Anual do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Piloes, relativa ao exercicio
de 2018, ACORDAM os Conselheiros Membros da 1* CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
relatorio e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Julgar REGULAR COM RESSALVAS a Prestacio de Contas Anual da Gestora do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Pilées, Sra. Lucia Helena Barros
Rocha, relativa ao exercicio de 2018;

2. Recomendar a atual Administracdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio
de PilSes, no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas ¢ cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Joao Pessoa, 25 de fevereiro de 2021.
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