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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05333/13

Origem: Camara Municipal de Lagoa

Natureza: Prestacdo de Contas — exercicio de 2012
Responsavel: Antonio Duarte Batista

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara
Municipal de Lagoa. Exercicio de 2012.
Auséncia de falhas relevantes. Atendimento
integral da LRF. Regularidade das contas.
Recomendacdes. Informacgao de que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisao.

ACORDAO APL - TC 00704/13

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacdo de contas advinddeda Diretora da Camara
Municipal de Lagoa, relativa ao exercicio d€012 de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Sr. ANTONIO DUARTE BATISTA.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrucdateddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 35/42, com as colocacdes e observacteguir sesumidas:

1. Na gestédo geral:
1.1. A prestacao de contas foi encaminhada no prazg lega

1.2. A lei orcamentaria anual estimou as transferén@as R$518.000,00 e
autorizou despesas em igual valor, sendo efetiveEmetnansferidos
R$464.937,84 e executadas despesas no valor dd R38679;

1.3. N&o houve indicacdo de despesa sem licitacdo queewissaria;

1.4. O gasto total do Poder Legislativo foi de 7% do atmo da receita tributaria e
das transferéncias do exercicio anterior;
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1.5. A despesa com folha de pagamento de pessoal atnggaucentual de 65,44%
das transferéncias recebidas;

1.6. Normalidade nos balancos e na movimentacao exaam@ngtaria,;

1.7. Com excecdo da remuneracdo do Presidente, as ramdes dos Vereadores
se comportaram dentro dos limites impostos pelaslegio pertinente,
inclusive o do Decreto Legislativo 002/2008.

2. Na gestéo fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal corresponderam a 3,38&ecaltarcorrente liquida
do Municipio;

2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagara$peésas com pessoal,

2.3. Os relatorios de gestao fiscal foram elaboradolligados e encaminahdos ao
Tribunal nos termos da legislacao de regéncia.

3. N&ao houve registro de denuncia.

4. Foi realizada diligéncia no Municipio para instroigieste processo no periodo
de 22/07/2013 a 26/07/2013.

5. Por fim, o Orgdo Técnico informou ter havido o diemento integral as
disposicOes da LRF.

6. Quanto a gestdo geral, restou indicado excesserdeneracao recebido pelo
Presidente da Camara no valor de R$2.300,00

7. Estabelecido o contraditorio, o interessado veie antos apresentando
justificativas as fls. 48/50, as quais foram amalés pelo Orgédo de Instrucdo em relatorio de fls.
56/59, no qual concluiu pela permanéncia da macelarente ao excesso de remuneragao
recebido pelo Presidente da Camara.

8. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det&o emitiu parecer da
lavra da Subprocuradora-Geral Elvira Samara Peddr®liveira, fls. 60/62, opinando pela: 1.
Regularidade com ressalvas; 2. Imputacédo de débit@lor recebido, pelo Presidente da Camara,
indevidamente; e 3. Recomendacdes em ndo maisinaifhlha detectada pela Auditoria.

9. Os autos foram agendados para a presente sessaascoomunicacdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admatiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que Ihe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento dessd&s a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa dprigr@dministracéo e dos direitos
dos administrados, bem como para assegurar a caelal@ federacdo o pleno exercicio da sua
misséo constitucionalmente outorgada, uma atuagdddinistracdo Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a salegalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicad&aecursos publicos sob os focos
da legalidade (regularidade formal) e da conquistdons resultados (aplicacdo com eficiéncia,
eficacia e efetividade - legitimidade).

Na vis&do do eminente Professor Airton Rocha da &dhrda Escola Brasileira de

Administragdo Publica da Fundacédo Getulio Vargéisiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem o$ind&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento
de demonstracéo da regularidade dos atos da adtrag@o. Regulares deverdo ser tidos os atos
gue, dentro do contexto da legalidade, tenham grdticados de modo eficaz e econdmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@e bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta&do auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutrfmc® tdo somente no dltimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacgdo dos proeaths e o insucesso dos resultados
alcancados, o que o colocaria na contraméo dadadd da atividade financeira do estado, qual
sejaa satisfacdo das necessidades coletiv&®bre o tema, acentua, com singular propriedade,
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Gigt€ontas:

“A atuacéo eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveisedaecagcdo, saude, seguranca, servicos

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.



4/6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05333/13

urbanos, etc., o que, sem dulvida, proporciona meajnalidade de vida para a comunidade como

um todo”?

No caso dos autos, o Orgdo Técnico apontou 0 exaissemuneracio recebida
pelo Presidente da Camara no valor de R$2.30000@0mne seguinte analise (fl. 37, 6.1):

6.1. Remuneracio dos Vereadores — Art. 29, inciso VI, CF

Discriminacao Valor - RS %o
Remuneragdo do Deputado Estadual ( periodo ) 240.504.00 100.00
Remuneracio do Presidente da Assembléia Legslativa ( periodo ) 240.504.00 10000
Limite Base dos Vereadores (de acorde com o numero de habitantes) 48.100.80 20.00
Limite Base do Presidente (de acorde com o niimero de habitantes) 48.100.80 20.00
Remuneracio de cada vereador 25.200.00 1048
Remuneracio do Pres. da Camara 50.400,00 2096

Fonte: SAGRES. Doc. 15213/13/Le1 n° 9.319/2010. Doc. 15214/13

Assim, a d. Auditoria concluiu quea“remuneracdo do Presidente da Camara
Municipal, no exercicio, importou em R$50.400,0Quiealente a 20,96% da remuneragéo
percebida pelo Presidente da Assembleia Legislatieacumprindo o que dispde o art. 29, inciso
VI, da Constituicdo Federdl

A defesa alegou, em sintese, que a Auditoria né@oulem consideracdo a Lei
Estadual 9.319/2010 e a Resolucédo da Assembleislatagp 459/91 que fixou como verba de
representacdo de Presidente do Poder Legislatperaentual de 50% do subsidio do Deputado
Estadual.

Conforme se observa, 0 excesso apontado se basaitmea ‘a’ do inciso VI do art.
29 da Constituicdo Federal que, de acordo com atigaale de habitantes do Municipio, limita a
remuneracdo do Vereador a vinte por cento do sobddd Deputados Estaduais. Tratando-se de
Presidente da Camara, a jurisprudéncia deste Hilalege como paradigma o valor atribuido ao
Deputado Presidente.

A defesa anexou CERTIDAO (fl. 50) da Assembleia itlagjiva indicando a
remuneracdo do seu Deputado Presidente, cujo \alpgrtir de 01/02/2011, foi acrescido da
parcela “REP.PRESIDENTE”", na cifra mensal de R&10,00 ou (x12) R$120.252,00 para todo o
exercicio de 2012. Em 2012, assim, a remuneracad’r@sidente da Assembleia foi de
(R$360.756,00 = R$240.504,00 + R$120.252,00). Vime cento desse valor corresponde a
R$72.151,20. Se o Presidente da Camara recebeudR$3IW, entdo, ndo houve excesso.

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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A expansao do teto remuneratério ndo representareupa regra da anterioridade
de exercicio na fixacdo do subsidio dos Vereadorgsal foi estipulado pelo Decreto Legislativo
002/2008 para a legislatura 2009/2012, cuja renagder do Presidente da Camara correspondeu a
77,78% do montante consignado (vide fl. 38, ite).6.

Com o aumento concedido aos Ministros do Suprenibuiial Federal, muitos
agentes publicos passam a receber valor maior #enma¢@io da respectiva legislagdo de cada
categoria, em razédo do simples incremento do pestoexemplo. Adaptadas as proporgdes, pode
este fato ter ocorrido na Camara de Lagoa.

O argumento no sentido de que, pelo exercicio daidncia, ndo se pode receber
verba além do valor do subsidio ndo encontra gaarédlegislacdo patria. A Resolucdo 13/2006,
do Conselho Nacional de Justica, autoriza aos tnadas tal beneficio. Vejamos:

Art. 5°. As seguintes verbas ndo estdo abrangi@ds gubsidio e ndo sao por ele
extintas:

Il - de carater eventual ou temporario:
a) exercicio da Presidéncia de Tribunal ...

Paragrafo unico. A soma das verbas previstas nadgtgo com o subsidio mensal
nao podera exceder os tetos referidos nos artigas2P, ressalvado o disposto na alinea "h" deste
artigo.

Se os membros do Poder Judiciario podem recebgrvebas, ndo ha razéo
plausivel para se negar o beneficio aos Presiddasedrgaos legislativos.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, saebpeestacdo de contas advinda
da Mesa da Camara Municipal dagoa, sob a responsabilidade do Senhor ANTONIO DUARTE
BATISTA, relativa ao exercicio d2012 a) JULGUE REGULAR a prestacdo de contds)
DECLARE O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal;
e ¢) INFORME a supracitada autoridade que a decisdo decorrexaloe dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revesdoves acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieramnterferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 14Qyrpéwainico, inciso 1X, do Regimento Interno
do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 04326/13referentes a
prestacdo de contas advinda da Mesa Diretora da@avtunicipal dd.agoa, exercicio d&012
de responsabilidade do Vereador Presidente, SedTfONIO DUARTE BATISTA,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado dab@a(@CE/PB), por maioria,
nesta data, conforme voto do Relator, €mJULGAR REGULAR a prestacédo deontas;ll -
DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal; elll - INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorrenaine dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivelviddiaese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trihuagrem a interferir, de modo fundamental,
nas conclusdes alcancadas, nos termos do art.pddégrafo anico, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.



Em 23 de Outubro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL



