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TRIBUNAL DE CONTAS ABO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 15179/15

Objeto: Aposentadoria

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Francisco Gomes de Araujo e outro
Interessada: Maria de Fatima Mangabeira Maia

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA - ATO DE GESTAO DE
PESSOAL — APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS - AGENTE
ADMINISTRATIVO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
REGISTRO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO III, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°,
INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
ACUMULACOES INDEVIDAS DE PROVENTOS ESTADUAL E
MUNICIPAL - NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS
CORRETIVAS — ASSINACAO DE PRAZO PARA O RESTABELECIMENTO
DA LEGALIDADE. A percepcao de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdéncia social somente é permitida quando
decorrente de cargos acumulaveis, por forca do estabelecido no
art. 40, § 69, vigentes a época da inativacdo, c/c o art. 37,
inciso XVI, alineas “a”, "b” e “c”, todos da Constituicdo Federal,
ensejando, desta forma, a assinacdao de prazo para regularizagao,
ex vido disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicao Estadual.

ACORDAO AC1 - TC - 00820/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, referentes a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos integrais concedida pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de Cajazeiras — IPAM a Sra. Maria de
Fatima Mangabeira Maia, matricula n.2 994, que ocupava o cargo de Agente Administrativo,
com lotacao na Secretaria da Educacdo do Municipio de Cajazeiras/PB, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacdao do Conselheiro Substituto
Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que o atual Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de Cajazeiras — IPAM, Sr. Jonattas Cavalcante
Alves Viana, CPF n.° 060.799.414-22, envie a documentacao comprobatdria da escolha da
Sra. Maria de Fatima Mangabeira Maia, CPF n.0 225.744.844-87, pela manutencao do
beneficio concedido pelo IPAM ou, diante da falta de manifestacao ou opcao da aposentada
pela permanéncia do auxilio concedido pela Paraiba Previdéncia — PBPREV, cancele a
inativacao sub examine, mediante a edicao de feito proprio, sob pena de imputacao de
débito, caso os proventos continuem sendo pagos.
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2) INFORMAR a mencionada autoridade que a documentacdo correlata devera ser anexada
aos autos no lapso temporal estabelecido, decorrido o qual, o processo retornara a
apreciacao desta eg. Camara.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 18 de junho de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Presidente Relator
Presente:

Representante do Ministério Publico Especial
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com
proventos integrais concedida pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de
Cajazeiras — IPAM a Sra. Maria de Fatima Mangabeira Maia, matricula n.° 994, que ocupava
o cargo de Agente Administrativo, com lotacao na Secretaria da Educacao do Municipio de
Cajazeiras/PB.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria — DIAPG, com base nos documentos encartados ao caderno processual,
emitiram relatério inicial, fls. 35/37, constatando, sumariamente, que: a) a referida servidora
apresentou como tempo de contribuicao 13.536 dias; b) a aposentada contava, quando da
publicacdo do ato de inativacao, com 58 anos de idade; c¢) a divulgacao do aludido feito
processou-se no Diario Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba, de 02 de abril de 2015;
d) os calculos foram elaborados com base na Uultima remuneracdo do cargo efetivo;
e) a aposentadoria possui outro beneficio securitario, concedido pela Paraiba
Previdéncia — PBPREV, em decorréncia da inativacao no cargo de Professora do Estado da
Paraiba; e f) o beneficio concedido pela entidade securitaria estadual ja foi apreciado por
este Tribunal, Acdérddo AC1 - TC - 2204/12, exarado nos autos do Processo
TC n.© 06225/12.

Em seguida, os técnicos da extinta DIAPG evidenciaram que o cargo de Agente
Administrativo ndo possuia caracteristica técnica, sendo indevida a sua acumulacdo com o
cargo de Professor. Desta forma, os analistas do Tribunal sugeriram o nao registro do ato de
aposentacao em exame, diante do descumprimento ao disposto no art. 37, § 10, da
Constituicao Federal.

Providenciada a tentativa de chamamento da aposentada, Sra. Maria de Fatima Mangabeira
Maia, fls. 38/40 e 42/43, o entao Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social Municipal de Cajazeiras — IPAM, Sr. Francisco Gomes Araujo, atravessou peticao e
documento, fls. 45/46, informando, em suma, que a entidade securitaria municipal notificou
a aposentada para apresentar justificativas acerca da provavel acumulagdo, sob pena de
revogacao de seu ato de inativagao.

Realizada a devida citagdo da Sra. Maria de Fatima Mangabeira Maia, fls. 52/53, esta
apresentou contestacdo, fls. 56/67, onde alegou, em sintese, que: a) a atual Carta Magna
autoriza a cumulacdo do cargo de Professor com outro de carater técnico; b) os documentos
anexados demonstravam a compatibilidade de horarios para execugbes dos trabalhos em
cada um dos cargos; c) a sua situacao é su/ generis, porquanto os vinculos junto ao Estado
da Paraiba e ao Municipio de Cajazeiras/PB foram iniciados na vigéncia da Constituicdo
Federal de 1967; d) os servidores inativos que retornaram ao trabalho antes da promulgagao
da Emenda Constitucional n.0 20/1998 possuem o direito a acumulacdo de cargos e
aposentadorias, por forca do disposto nos arts. 59, inciso XXXVI, 59, inciso I, e 60, § 4°,
inciso IV, todos da propria Lei Maior; e e) a administracao publica, durante os longos
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30 anos de sua atividade laboral, sempre acolheu como licita a condicdo de cumulatividade,
recolhendo, inclusive, as contribuices securitarias.

Remetido o caderno processual ao Departamento Especial de Auditoria — DEA, o0s seus
inspetores elaboraram relatério, fls. 69/75, onde mencionaram, resumidamente, que os
cargos para atividades meramente burocraticas, ainda que dotadas de certa complexidade,
mas de praticas repetitivas, sao excluidos do conceito de técnico ou cientifico, conforme
doutrina majoritaria e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ, e que o
argumento da aposentada acerca do direito adquirido, em virtude dos atos de provimentos
terem ocorrido antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, nao merece
prosperar, pois a atual Carta Magna, resultante de manifestacao do Poder Constituinte
Originario, inaugurou uma nova ordem juridica, com fundamento em si mesma, sem
qualquer observancia da Lei Basica anterior. Ao final, os especialistas desta Corte
destacaram que o IPAM deveria notificar a aposentada e esta optar por qual dos cargos
continuaria a receber os proventos de inativagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 78/82, entendendo que o cargo de Agente Administrativo
demanda o uso de técnicas de administracdo e pode ser caracterizado como técnico para as
finalidades previstas na Constituicao Federal, pugnou, conclusivamente, pela declaracao de
legalidade do ato aposentatdrio em exame e pela concessdao do competente registro.

Solicitacao de pauta para esta sessao, fls. 86/87, conforme atestam o extrato de intimagOes
publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 05 de junho de 2020 e a certidao de
fls. 88/89.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe destacar que a referida andlise tem como fundamento o disciplinado no art. 71,
inciso III, da Constituicao do Estado da Paraiba, e o estabelecido no art. 19, inciso VI, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas a responsabilidade pela
apreciacao, para fins de registro, dentre outras, da legalidade dos atos de aposentadorias.

In casu, constata-se que a servidora, Sra. Maria de Fatima Mangabeira Maia, quando na
atividade acumulou indevidamente 02 (dois) cargos publicos, o primeiro como Agente
Administrativo na Secretaria de Educagao do Municipio de Cajazeiras/PB e o segundo como
Professora na entdo Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado da Paraiba, visto que,
consoante determina o art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal, é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, abrangendo, inclusive a
administracdo indireta, exceto nos casos expressamente previstos nas alineas “a”, “b” e “c”
do supracitado inciso XVI, desde que ocorra a compatibilidade de horarios, in verbis:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(.)

XVI — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI.

a) a de 2 (dois) cargos de professor;

b) a de 1 (um) cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de 2 (dois) cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissOes regulamentadas;

XVII — a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico. (grifo inexistente no texto original)

Com efeito, os mencionados dispositivos constitucionais, insertos na Carta da Republica de
1988, vieram disciplinar e moralizar o exercicio remunerado de mais de uma atividade
publica, que, como é cedico, € uma excepcionalidade. Neste sentido, merece destaque a
doutrina do festejado professor Hely Lopes Meirelles, que em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, 28 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2003, p. 419, assim leciona,
verbo ad verbum:

A proibicdo de acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungoes,
tanto na Administracdo direta como nas autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Plblico (CF, art. 37, XVI e
XVII), visa a impedir que um mesmo cidaddo passe a ocupar varios lugares
ou a exercer varias fungbes sem que as possa desempenhar
proficientemente, embora percebendo integralmente o0s respectivos
vencimentos.

De mais a mais, também é necessario enfatizar que o art. 40, § 6°, da Carta Magna, com as
redacOes dadas a época da inativagdo, impossibilita o recebimento por servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagOes, de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia
definido no referido artigo, salvo para aqueles casos decorrentes de cargos acumulaveis,
verbum pro verbo:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente pulblico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§10(...)

§ 60 - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, é vedada a percepcao de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

Especificamente acerca do tema em disceptacdo, trazemos a baila jurisprudéncias do
eg. Superior Tribunal de Justica — STJ que, mutatis mutandis, sedimentam a impossibilidade
de acumulacdo de 02 (dois) proventos publicos pela Sra. Maria de Fatima Mangabeira Maia,
decorrentes de suas inativagdes nos cargos de Agente Administrativo do Municipio de
Cajazeiras/PB e de Professora do Estado da Paraiba, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINAR;O EM
MANDADO DE SEGURANGA. A,CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR E TECNICO JUDICIARIO. IMPOSS,IBILIDADE. PRECEDENTE.
OPCAO. PROCED;MENTO. VIOLACAOA DOS PRINCIPIQS DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. NAO-OCORRENCIA. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO
ESTADUAL. RECURSO IMPROVIDO. 1. "Ndo é possivel a acumulagao dos
cargos de professor e Técnico Judiciario, de nivel médio, para o qual ndo se
exige qualquer formagdo especifica e cujas atribuicOes sdo de natureza
eminentemente burocratica” (RMS 14.456/AM, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Sexta Turma). 2. A circunstancia de o servidor publico, em
substituicdo, exercer fungbes para as quais se requer graduagao em Direito
nao possibilita a acumulacdo, tendo em vista que o texto constitucional
excepciona a regra de inacumulabilidade tdo-somente para os titulares de
cargos publicos, e nao de fungBes, havendo nitida distincdo a respeito.
3. Constatado o acumulo indevido de cargos, o servidor publico do Estado
de Roraima devera ser intimado para apresentar sua opcdo. A auséncia de
manifestacao do interessado é que dara inicio ao processo administrativo
disciplinar, em que deverdo ser observados os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, nos termos da Lei Complementar Estadual
53/01. 4. Recurso ordinario improvido. (STJ — 52 Turma — RMS 21224/RR,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Diario da Justica, 01 out. 2007, p. 294)

ADMINISTRATIVO. ACUMULAGAO DE CARGOS. PROFESSOR E AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO. NAO
CONFIGURACAO. 1. A Constituicio Federal estabelece como regra a
impossibilidade da acumulacdo de cargos publicos, permitindo-a,
excepcionalmente, apenas quando houver compatibilidade de horarios, nas
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hipdteses de exercicio de dois cargos de professor, de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico e de dois cargos privativos de
profissionais de salde, sendo certo que cargo técnico é aquele que requer
conhecimento especifico na area de atuacdo do profissional, com habilitacdo
especifica de grau universitario ou profissionalizante de ensino médio.
2. Para o exercicio da profissdo de agente comunitario de salde é exigido
apenas o nivel fundamental de escolaridade, o que afasta o enquadramento
do cargo como técnico, ja que pode ser exercido por profissional de
qualquer area de formagdo académica, ou mesmo sem nenhuma formacdo
educacional para além da elementar. 3. O fato de a Lei n. 11.350/2006, que
regulamenta a atividade do agente comunitario de salde, determinar como
requisito para o ingresso no cargo a conclusdo, com aproveitamento, de
curso introdutdrio de formacdo inicial e continuada (art. 6°, II) ndo
caracteriza o cargo como de natureza técnica ou cientifica. 4. Nao havendo
a comprovagdo de que um dos cargos ocupados € técnico ou cientifico, ndo
ha direito a acumulacdo com o cargo de professor. 5. Agravo interno
desprovido. (STJ — 12 Turma — AgInt no AgInt no REsp 1602494/DF,
Rel. Ministro Gurgel de Farias, julgamento: 18 nov. 2019,
publicacdo: DJe 02/12/2019)

Feitas estas consideracdes e diante do recebimento de outro beneficio securitario pela
aposentada, concedido, desta feita, pela Paraiba Previdéncia — PBPREV, conforme atesta o
Acordao AC1 — TC — 2204/12 (Processo TC n.° 06225/12), nao obstante o posicionamento
do Ministério Publico de Contas, fls. 78/82, cabe a este Tribunal assinar prazo ao atual
Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de
Cajazeiras — IPAM, Sr. Jonattas Cavalcante Alves Viana, para que o mesmo adote as
providéncias indispensaveis ao exato cumprimento da lei, ex v/ do disciplinado no art. 71,
inciso VIII, da Constituicdo do Estado da Paraiba, verbatin.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I-(..)

VIII — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Ante o exposto:

1) FIXO o prazo de 30 (trinta) dias para que o atual Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de Cajazeiras — IPAM, Sr. Jonattas Cavalcante
Alves Viana, CPF n.° 060.799.414-22, envie a documentacao comprobatdria da escolha da
Sra. Maria de Fatima Mangabeira Maia, CPF n.0 225.744.844-87, pela manutencao do
beneficio concedido pelo IPAM ou, diante da falta de manifestagao ou opcdo da aposentada
pela permanéncia do auxilio concedido pela Paraiba Previdéncia — PBPREV, cancele a
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inativacdo sub examine, mediante a edicdo de feito prdprio, sob pena de imputagdo de
débito, caso os proventos continuem sendo pagos.

2) INFORMO a mencionada autoridade que a documentacdo correlata devera ser anexada
aos autos no lapso temporal estabelecido, decorrido o qual, o processo retornara a
apreciacao desta eg. Camara.

E 0 voto.
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