TRIBUNAL DE Capl(j\IWTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.147/18

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual de Contas da Secretaria de Estado da

Seguranca e da Defesa Social — SESDS, sob a responsabilidade do Sr. Claudio Coelho Lima,
relativa ao exercicio de 2017, enviada a este Tribunal de Contas dentro do prazo regimental.

Apo6s exame da documentacdo pertinente, o 6rgao de instrugdo desta Corte emitiu o Relatorio

de fls. 688/724 dos autos, com as seguintes consideracdes:

A Lei Complementar Estadual n° 67, de 07 de julho de 2005, criou a Secretaria de Estado da

Seguranca e da Defesa Social - SESDS, substituindo a entdo SSP — Secretaria de Seguranca Publica.
Posteriormente a Lei n° 8.186, de 16 de marco de 2007, definiu a nova estrutura organizacional,
estabelecendo as seguintes finalidades e competéncias:

Coordenar, planejar e gerenciar o Sistema Estadual de Seguranca e de Defesa Social,
efetivando o Plano Estadual de Seguranga;

Manter a ordem publica e a seguranga em todo o territorio paraibano;

Definir politicas e diretrizes relativas a manutengdo da ordem e da seguranca do Estado, em
fungdo de prevencao e repressdo ao crime;

Planejar e gerenciar as atividades de policiamento civil e militar em todo o Estado, inclusive
em agoes integradas entre os Orgaos Policiais Estaduais e também com Orgaos publicos de
outros Estados e da Unido;

Coordenar o Servico de Inteligéncia no ambito estadual;

Gerenciar a aplicac¢do dos recursos do Fundo Estadual de Seguranca Publica — FESP e demais
fundos vinculados as atividades fins;

Gerenciar a politica de desenvolvimento, formagao e gestao de pessoas, no ambito da SESDS;

Integrar ¢ manter o relacionamento administrativo com Orgdos Federais, Estaduais e
Municipais e com a Sociedade em geral, na prestagdo de servicos de cidadania e defesa social;

Apoiar as acdes de prevengdo e atendimento em caso de calamidades;

Coordenar as atividades do Sistema Estadual de Transito e executar a fiscaliza¢do de transito,
quando e conforme convénio firmado com agente de Entidade ou Orgido Executivo
Rodoviario, concomitantemente com os demais agentes credenciados;

Integrar as atividades do Corpo de Bombeiros Militar com o Sistema Estadual de Seguranca e
de Defesa Social; e

Fiscalizar o cumprimento das normas emanadas do Sistema Estadual de Seguranca e de
Defesa Social por parte das Policias Civil e Militar.

Os Orgios integrantes do Sistema Organizacional da Seguranga e da Defesa Social sio os
seguintes:

- Conselho Estadual de Seguranga e da Defesa Social;

- Conselho Estadual de Transito;

- Policia Militar do Estado da Paraiba;

- Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba;
- Policia Civil do Estado da Paraiba; e

- Departamento Estadual de Transito.
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O orcamento da SESDS para o exercicio sob exame foi aprovado pela Lei n° 10.850, de
27.12.2016, fixando a despesa no montante de R$ 261.680.369,00 (valor este que engloba o montante
do FESP — R$ 2.376.230,00), equivalendo a 2,32% da despesa fixada na LOA para o Estado da
Paraiba. Foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 71.637.263,22, cuja fonte foi a
anulacao de dotagdes.

Em 2017, a despesa empenhada da SESDS foi de RS 277.679.544,21. O Projeto/Atividade de
Governo com a maior concentragdo de despesas empenhadas foi o “Encargos com Pessoal Ativo”
representando 86,60% da despesa total empenhada. A segunda maior concentracdo de despesas foi a
“Manutencio de Servicos Administrativos”, com 5,79%.

Foram inscritas despesas em e restos a pagar (ndo processados) no valor de R$ 23.898,01;
Houve registro de denuncia sobre irregularidades ocorridas na SESDS, nesse exercicio:

Processo TC n° 03.843/17 - Denuncia formulada pelos Senhores Afranio de Brito, Luiz
Gonzaga Pereira Junior ¢ Lidia Costa Veloso, noticiando possiveis irregularidades ocorridas no
exercicio de 2015, no tocante ao pagamento indevido de horas extras e gratificagdes ao Delegado de
Policia — Sr. Claudio Marcos Romero Lameirdo (matricula n° 154.960-0), que ndo se encontra com
designacdo em nenhuma delegacia. Também mencionou o pagamento de horas extras a varias
servidores, sendo que alguns recebem sem realizar nenhuma hora extra e outros o fazem em horario
menor.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a citagdo do ex-Gestor da SESDS, Sr Claudio Coelho Lima, o qual apresentou defesa
conforme fls. 343/51 e 739/65 dos autos. Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu
novo Relatério, de fls. 772/9, entendendo remanescer as seguintes falhas:

1) Nao cumprimento das metas fisicas no QDD-2017 para as Acdes de Governo: 2963 —
Capacitacido de Recursos Humanos da Seguranca Publica; 4643 — Implantacio de
Sistema de Seguranca por meio de Videomonitoramento; 1663 — Construcio de Bens
Iméveis da Policia Civil e 2951 — Modernizacao da Policia Civil (item 5.2.1.1);

A defesa disse que a ndo realizagdo da meta relativa a capacitacdo que contempla os servidores
administrativos (atividade-meio) se deu em razdo da limitacdo de recursos financeiros
repassados pela Secretaria de Finangas do Estado. Assim, a SESDS optou por priorizar a Agado
que consiste na especializagdo de policiais civis para o bom desenvolvimento da atividade-fim.
Com isso, os servidores administrativos foram orientados a procurar capacitagdo nos cursos
disponibilizados pela Escola do Servigo Publico do Estado da Paraiba — ESPEP.

Sobre o ndo cumprimento da meta de implantagdo do Sistema de Seguranga por
Videomonitoramento, o Secretario afirmou apenas que o processo encontra-se em fase de
retificagdo do Termo de Referéncia.

Quanto a meta de Construcdo de Bens Imoveis da Policia Civil, o Gestor justificou que
encaminhou o projeto para a SUPLAN em julho de 2017. Em novembro de 2017, a SUPLAN
devido a grande demanda de obras afirmou que ndo foi possivel a realizacdo daquela meta.
Contudo, incluiu na Lei Or¢amentaria de 2018.

A Auditoria afirmou que as metas fisicas estabelecidas no QDD constituem importante
mecanismo de controle da agdo efetiva da SESDS, que podem ser melhores avaliadas através
desses indicadores. Nesse sentido, a fim de garantir a efetividade deste relevante instrumento
de planejamento, consagrando respeito a programagao, recomenda-se que o Gestor observe e
cumpra corretamente os indicadores e metas fisicas nas suas propostas de agdo, evitando
langar mao deles em carater meramente formal, bem como iniba o registro simples e aleatorio
dessas informacoes.
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2) Divergéncia de Informacées entre os dados fornecidos pelo Gestor e aqueles
constantes no sitio da CGE, quanto a vigéncia do Contrato realizado com Wladimir
Duarte de Souza (item 6.5.1.a);

3) Realizacdo de despesas sem lastro em contrato valido em favor da Empresa
Wiladimir Duarte Souza, no valor total de RS 167.550,64 (item 6.5.1.b);

O defendente informou que a SESDS celebrou o Contrato n° 004/2012 com a Empresa
Wladimir Duarte de Souza — CNPJ n® 05.927.456/0001-15, registrado na Controladoria Geral
do Estado sob n° 12-00678-5, publicado no Diario Oficial do Estado em 25.04.2012, tendo
sido prorrogada a sua vigéncia através de Termo Aditivo. Acontece que quando da inser¢do do
3° Termo Aditivo no sistema de contratos da CGE para publicacdo o mesmo ndo estava
disponivel vindo a ser disponibilizado posteriormente pela CGE para publicacao, obstruindo a
insercdo do 4° Termo Aditivo para posterior publicagdo, uma vez que ¢ atribui¢do da CGE a
publicacdo dos extratos resumidos de contratos, aditivos e congéneres. Depois de detectada a
falha formal pela Auditoria do TCE, a SESDS solicitou a Controladoria Geral do Estado
acesso ao sistema de registro de contratos para regularizacdo do Termo Aditivo e correcdo das
informagdes divergentes. Esclareceu que ndo foi intengdo ultrapassar fases internas de
tramitacdo processual para registro dos seus termos aditivos na CGE, ocorre que falhas
técnicas do sistema de registro de contratos da Controladoria aliado ao excesso de formalismo
e centralizacdo das atividades em orgdos internos do Estado culminam com a ocorréncia de
fatos dessa natureza.

A Auditoria diz que apesar de suas alegacdes o defendente nenhum documento que
corrobore com as informagdes prestadas. Em nova consulta ao Sistema de Avaliacao
de Conformidade de Contratos da CGE ¢ possivel verificar que em relagdo ao Contrato
n°® 04/2012, nada foi alterado, apenas 03 termos aditivos foram inseridos e o ultimo
prorrogou o prazo de vigéncia contratual até 10/04/2016. Como dito no Relatério
Inicial todos os contratos e respectivos aditivos devem estar registrados no sitio da
CGE e devidamente publicados como requisito de sua validade, consoante Decreto n°
70.219/2017. Logo, considera-se sem lastro em contrato véalido toda a despesa
empenhada e paga pela SESDS em 2017, em favor da Empresa Wladimir Duarte
Souza, no montante de R$ 167.550,64, permanecendo inalteradas as irregularidades
apontadas inicialmente.

4) Divergéncia de Informacées entre os dados fornecidos pelo Gestor e aqueles
constantes no sitio da CGE, quanto a vigéncia do contrato realizado com a Empresa
Jordao & Brito LTDA (item 6.5.1. c);

5) Realizacdo de despesas sem lastro em contrato valido em favor da Empresa Jordao
& Brito LTDA, no valor total de R$ 175.940,61 (item 6.5.1.d);

O defendente informou que a SESDS celebrou o Contrato n® 003/2012 com a Empresa Jordao
& Brito LTDA — CNPJ n° 04.055.334/0001-13, registrado na Controladoria Geral do Estado
sob n° 12-00743-9, publicado no Diario Oficial do Estado em 08.05.2012, tendo sido
prorrogada a sua vigéncia através de Termo Aditivo. Acontece que quando da inser¢do do 3°
Termo Aditivo no sistema de contratos da CGE para publicacio o mesmo ndo estava
disponivel vindo a ser disponibilizado posteriormente pela CGE para publicacao, obstruindo a
insercdo do 4° Termo Aditivo para posterior publicagdo, uma vez que ¢ atribui¢do da CGE a
publicacdo dos extratos resumidos de contratos, aditivos e congéneres. Depois de detectada a
falha formal pela Auditoria do TCE, a SESDS solicitou a Controladoria Geral do Estado
acesso ao sistema de registro de contratos para regulariza¢do do Termo Aditivo e correcdo das
informacgdes divergentes.
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Esclareceu que ndo foi intencdo ultrapassar fases internas de tramitagdo processual para
registro dos seus termos aditivos na CGE, ocorre que falhas técnicas do sistema de registro de
contratos da Controladoria aliado ao excesso de formalismo e centralizagdo das atividades em
orgaos internos do Estado culminam com a ocorréncia de fatos dessa natureza.

A Auditoria diz que o Interessado nio trouxe nenhum documento capaz de comprovar
suas alegacdes. Em nova consulta ao Sistema de Avaliagdo de Conformidade de
Contratos da CGE ¢ possivel verificar que em relagao ao Contrato n® 03/2012, apenas
03 termos aditivos foram inseridos e o ultimo prorrogou o prazo de vigéncia contratual
até 10/04/2016. Como dito no Relatorio Inicial todos os contratos e respectivos
aditivos devem estar registrados no sitio da CGE e devidamente publicados como
requisito de sua validade, consoante Decreto n°® 70.219/2017. Logo, considera-se sem
lastro em contrato valido toda a despesa empenhada e paga pela SESDS em 2017, em
favor da Empresa Jorddo & Brito LTDA, no montante de R$ 155.840,61,
permanecendo inalteradas as irregularidades apontadas inicialmente.

6) Despesas sem o devido processo licitatério com a Empresa PB CLIMA COMERCIO
E SERVICO DE REFRIGERACAO LTDA, no valor de R$ 299.698,20 (6.5.1.¢);

Segundo o Defendente ndo houve intengdo de descumprir o estabelecido no artigo 65 da Lei n°
8.666/93, trata-se de contrato de prestagdo de servigos por demanda com preco fixo unitario,
que de certa forma atendeu as necessidades que se apresentaram crescentes, inclusive
distribuidas por todo o territorio do Estado. Vale ainda salientar que o contrato sob demanda
torna-se viavel em seu valor e quantidade, pois estabelece o valor unitario e somente existe a
despesa mediante o reparo do bem que pode ocorrer ou nao, pode haver periodos com mais ou
menos servigos, contudo o valor ndo se altera.

Esclarece ainda que o Contrato sob andlise foi concebido para atender as necessidades
de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos condicionadores de ar, de
refrigeragdo e camaras frigorificas de conservacdo de cadaveres, em todos os 223
Municipios do territorio paraibano de propriedade da SESDS, incluindo aqueles que
sejam substituidos ou adquiridos durante a vigéncia do contrato. Vale salientar que
com a entrega da nova Central de Policia de Jodo Pessoa, da nova Academia de Ensino
da Policia (ACADEPOL), inauguracdo da Central de Policia de Guarabira e
inauguracdo do Nucleo de Policia Cientifica de Campina Grande houve um
incremento consideravel no numero de equipamentos de refrigeragdo, passando de 418
para 1.322 unidades. Contudo, o valor unitario da manutengdo permaneceu inalterado,
dentro da estimativa e compativel com os pregos praticados no mercado, atendendo a
demanda apresentada, zelando e preservando o patrimonio do Estado.

A Unidade Técnica diz que o Interessado ndo trouxe nenhum argumento novo capaz
de alterar o posicionamento anterior. Cabe repisar que o artigo 65 da Lei n°® 8.666/93
prevé a possibilidade de alteracdo dos contratos, com as devidas justificativas,
inclusive de forma unilateral pela propria Administracdo quando necessaria a
modificagdo do wvalor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos pela referido norma. Para os servigos
¢ de 25% do valor inicial atualizado do contrato (art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93). No
entanto, ¢ sabido que as modificagdes contratuais, sejam elas unilaterais ou
consensuais, devem ser formalizadas por meio de termos aditivos, instrumento
apropriado e indispensavel para adicionar no texto do contrato vigente as alteragdes
necessarias.
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Deve, portanto, ser celebrado o correspondente termo para cada alteracdo dessa
natureza, seguindo as mesmas formalidades elencadas para os contratos origindrios,
inclusive de publicidade, condig¢do indispensavel para sua eficicia (art. 61, pardgrafo
unico, da Lei de Licitagcdes). Uma vez que o defendente deixou de apresentar o(s)
termo(s) aditivo(s) que dariam respaldo as despesas realizadas em 2017 em favor da
Empresa PB Clima Comércio e Servico de Refrigeracio LTDA — CNPJ n°
09.499.826/0001-11, no montante de R$ 299.698,20, a irregularidade permanece.

7) Despesas sem o devido processo licitatorio com a Empresa OLM
REPRESENTACOES LTDA, no valor de RS 1.846.462,56 (6.5.1.1);

O Interessado informou que iniciou o processo licitatorio para contratagdo do fornecimento
dos equipamentos e servigos para implantagdo do sistema de radio comunicacdo digital padrao
TETRA, tempestivamente, objetivando substituir o sistema locado objeto do Contrato n°
022/2010, logo que entrasse em funcionamento. Porém, em decorréncia dos fatos
imprevisiveis que incidiram sobre o procedimento licitatério culminando com o
prolongamento do prazo para conclusdo da licitagdo. Ressaltamos que os citados ocorreram
sem que a SESDS contribuisse para tanto. Quanto ao prazo do contrato inicialmente firmado,
60 meses, foi objeto de processo de Inexigibilidade de Licitag@o ja analisado e julgado por
esse Tribunal de Contas. Mediante as circunstancias em que estava licitando um sistema de
radiocomunica¢ao complexo e completo, através de uma licitagdo internacional que gerou
demandas judiciais e também nesse Tribunal que ocasionaram suspensdo do procedimento
administrativo, também em razao de que Orgdos integrantes do sistema de seguranca e defesa
social ndo poderiam prescindir da ferramenta de comunica¢do via radio, optou-se pela
continuidade dos servigos de locacdo de radiocomunicagdo ora em atividade, por ser menos
ONeroso ao erario.

O Contrato n® 22/2010-SESDS, cujo objeto foi a prestacdo de servigos locacdo de radios
transceptores truking com toda infraestrutura para funcionamento do sistema, foi originado do
Procedimento de Inexigibilidade de Licitagao n° 2972/2010, tendo como contratada a empresa
OLM Representacoes Ltda. Os servigos inerentes a radiocomunicacdo sdo imprescindiveis na
atividade policial, por proporcionar a comunicacdo imediata entre as estacdes de radios, isto ¢&,
equipamento radio base instalado nas delegacias, equipamento radio movel embarcado em
viaturas e equipamento radio portatil de uso individual dos policiais em operagdes. Portanto,
considerados servigos de natureza continuada.

Ocorre que antes do encerramento da vigéncia do Contrato n® 22/2010, ja tramitava por
solicitacdo desta SESDS, Processo Administrativo n® 19.000.008103.2015, modalidade Pregao
Presencial n° 193/2015 desde o dia 13/05/2015, para contratagdo do fornecimento e
implantagdo do sistema de radiocomunicacdo digital TETRA, objeto do Convénio n°
792566/2013 firmado com o Ministério da Justiga, no valor de R$ 28.516.746,00, cujo objeto
¢ a implantacdo de sistema de radio comunicacdo digital no Estado da Paraiba para
operacionalizac@o, gerenciamento, coordenacdo, planejamento, integracdo e funcionamento de
todos os meios disponiveis dos Orgdos de Seguranga, Defesa Social e de Socorro Publico. O
objeto deste convénio ¢ caracterizado como de alto grau de complexidade técnica que por
conseqiiéncia demandou consideravel lapso temporal na fase preparatéria (interna), ainda
assim, na fase externa do certame licitatorio mais especificamente na fase de propostas pos-
lances, houve interpelacdo de recursos administrativos, inclusive também nesse Tribunal de
Contas sob o niimero TC n° 17096/15, culminando com a suspensdo e judicializagdo da
licitagao, Processo TJ PB n°® 20061326020148150000 vindo a ter um desfecho final através do
Acordao da 1* Camara Especializada Civel, Relator Des. Leandro dos Santos, em meados de
setembro de 2016.
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Desse modo, devido aos fatores ja mencionados encontramos no percurso da execugdo do
Convénio 792566/2013, como também no periodo de encerramento da vigéncia do Contrato n°
22/2010, chegamos num ponto onde tivemos um impasse sobre a continuidade da locacdo do
sistema trunking utilizado atualmente, pois, em razdo da ndo integracdo e incompatibilidade
com outros sistemas do mercado a contratacdo de um sistema diferente deste traria grande
prejuizo financeiro ao erario. Ao deixar de utilizar o sistema truking teriamos que realizar a
desmobilizagdo do sistema e instalagdo de um novo sistema e consequentemente teriamos um
gasto muito grande com adequagdo de locais para recebimento dos novos equipamentos,
treinamentos com policiais e operadores em manuseio ¢ manutengdo dos novos radios
transceptores sem falar nas interrupgdes de comunicagdo. Com a finalizagdo do procedimento
licitatorio e a conseqiiente contratacio da Motorola Solutions, vencedora do certame,
aconteceria novamente desmonte e ajuste, repetindo as fases ja citadas.

Portanto, em razdo da situagdo que se apresentou naquele momento, qual seja: o Contrato n°
22/2010 teve sua vigéncia expirada no decorrer do procedimento licitatério que visava a
contratacdo para fornecimento e implantacdo do sistema de raddio comunicagdo, entdo a
SESDS optou pela contratagdo emergencial n° 001/2017 do mesmo Sistema de Radio
Comunicagdo — Sistema Truking Motorola ja em operagdo sendo de facil percepcdo que os
objetos dos contratos em lide (contrato n° 22/2010 e contrato emergencial n° 01/2017) sdo
iguais e motivados pela facilidade de transi¢@o para o sistema TETRA — Terrestrial Trunked
Radio (em instalacdo) da mesma fabricante que possui a capacidade de integralizacdo com
outros sistemas. Todas as medidas adotadas visam que o processo de modernizacdo da
radiocomunicac¢do no Estado da Paraiba transcorra sem descontinuidade nas comunicagdes
policiais, sem afetar acdes de seguranga em andamento, sem causar falhas no atendimento a
populacdo e sem trazer prejuizos ao erario.

A Auditoria diz que € preciso esclarecer de inicio que este 6rgao de instrugdo ndo questionou a
natureza continua dos servigos. Na realidade, € por reconhecer que se trata de servigo regular
prestado de forma ininterrupta que foi questionada a realizagdo de um contrato emergencial,
uma vez que ja se conhece a necessidade do érgdo. E importante assinalar novamente que o
Contrato n° 022/2010 com a empresa OLM REPRESENTACOES LTDA. (CNPJ n°
12.730.701/0001-65), com um valor mensal de R$ 113.015,50, foi assinado em 01/08/2010 ja
com um prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, o que ¢ vedado pela Lei n° 8.666/93 (art.
57, caput). Em verdade, o que a norma prevé para o caso da prestacdo de servigos a serem
executados de forma continua ¢ a possibilidade de prorrogagdo da duragdo do acordo inicial
por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtencao de pregos e condigdes mais vantajosas
para a administracao, limitada a 60 meses. Em 20/07/2015, a Secretaria, através do 1° Termo
Aditivo, prorrogou o Contrato n° 022/2010 por mais 12 meses e alterou o seu valor mensal
para R$ 143.588,33. Ou seja, ja em 2016 a contratacio da empresa OLM
REPRESENTACOES LTDA. extrapolava o limite legal permitido (60 meses). E preciso
salientar que, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, o carater de
excepcionalidade que justifique essa prorrogacdo extraordinaria (art. 57, § 4° da Lei de
Licitacdes e Contratos) deve resultar de evento grave e imprevisivel, para o qual nio tenha
contribuido nenhuma das partes contratantes (Decisdo 126/2002, 1* Camara). Ademais,
segundo as alegacOes da propria defesa, a iniciativa de realizar um novo procedimento
licitatorio s6 ocorreu em 13/05/2015 quando ja se aproximava a expiracdo do limite de 60
meses para manutengdo da contratacdo inicial. Logo, fica patente que a Secretaria carece de
um melhor planejamento no que diz respeito a contratagdo de servigos essenciais ao seu
regular funcionamento.

O Contrato Emergencial n° 01/2017 com a OLM REPRESENTACOES LTDA foi assinado
em 01/02/2017, com valor mensal de R$ 153.871,88 e vigéncia de, no maximo, 180 dias a
partir da sua assinatura.



Processo TC n° 06.147/18

No entanto, em consondncia com os registros do SAGRES e do SIAF, em 2017, a SESDS
empenhou e pagou em favor da empresa 12 parcelas de R$ 153.871,88, perfazendo um total de
RS 1.846.462,56. Importante ressaltar que a NE n° 68, embora datada de 06/02/2017, refere-se
a servigos prestados em janeiro, ou seja, anterior a celebragdo deste acordo de emergéncia.
Logo, sequer possuem lastro no referido contrato despesas no montante de R$ 923.231,28 (6 x
RS 153.871,88).

Diante do exposto, a Auditoria mantém o entendimento inicial de que nao estdo presentes os
requisitos necessarios para a celebragcdo do Contrato Emergencial n® 01/2017, razdo pela qual
considera como ndo licitada toda a despesa empenhada no presente exercicio em favor da
OLM REPRESENTACOES LTDA., no total de RS 1.846.462,56.

8) Despesas sem o devido procedimento licitatorio realizado pelo FESP (Fundo Especial
de Seguranca Publica), com servicos de manutencio, no total de R$ 599.134,56 (item
6.5.1.g);

O defendente afirma que ndo se trata de criar nova hipotese de dispensa de licitagdo, mas tdo
somente aplicar a previsdo legal do artigo 24, inciso I, da Lei n° 8.666/93. Os servigos
executados ndo se referem a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras ¢
servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunta ou
concomitantemente. Por oportuno ressaltamos que as obras elencadas surgiram de demandas
emergéncias e em locais diversos. Deve-se considerar o tamanho e atuagdo da Secretaria de
Seguranca que esta presente em todos os municipios do Estado, alguns com no minimo uma
unidade funcional, a maioria com mais de uma unidade funcional. Justifica que desde a
concentracao das obras realizadas pela SUPLAN, tanto licitacdo como execu¢do dos contratos,
o setor com atribuicdo de acompanhamento ¢ manutengdo de obras teve pessoal reduzido,
pois, ficamos apenas com responsabilidade residual e limitada pelas agoes da SUPLAN
restando apenas pequenos servigos para manutengdo dos imoéveis sob nossa responsabilidade.

No que concerne aos processos de dispensa de licitagdo para servigos de engenharia de
urgéncia e/ou emergéncia, estes ocorreram em locais e periodos distintos e de acordo com as
demandas que se apresentaram em cada municipio onde foram executados, evidenciando,
contudo, necessidade de manutengdo dos imdveis proprios do acervo patrimonial do Estado
pelo uso e depreciagdo natural, bem como servigos de adequagdo e adaptacdo de imoveis
locados para funcionamento de Unidades Funcionais de Policia, pratica que estamos
combatendo com uso de edificagdes proprias do Estado. Cito como exemplo a parceria com a
Secretaria da Receita que nos cedeu alguns prédios onde funcionavam coletorias que foram
fechadas e estavam sem uso em cidades como Piancd, Uiratina, Ouro Velho, Taperoa, ¢ mais
recentemente podemos citar Brejo do Cruz e Bayeux, onde as delegacias eram abrigadas em
casas alugadas que foram construidas para utilizagdo residencial e ndo como 6rgao policial,
sendo assim, quando da contratacdo, faz-se necessaria a adaptacdo para uso na atividade fim
de policia judiciaria e fato que mais ensejam servicos realizados por dispensa de licitagdo,
onde a Auditoria vislumbrou uma fuga da SESDS a obrigacéo de licitar.

No mesmo sentido firmamos parcerias com outras Secretarias Estaduais, tais como, Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Humano e Secretaria de Estado da Educacédo para ocupacao de
imoveis em desuso e assim abrigar antigos Centros Sociais Urbanos do Geisel e Rangel em
Jodo Pessoa e outros dois prédios em Cajazeiras que acomodardo a Central de Policia de
Cajazeiras e a Delegacia Especializada da Mulher, os quais se encontram na SUPLAN para a
realizagdo do procedimento licitatorio.

Por oportuno, cabe esclarecer que mesmo com as medidas acima adotadas focamos no
objetivo de reduzir as despesas por dispensa de licitagdo, para isso basta comparar 0os mesmos
periodos com anos anteriores e sera perceptivel a reducdo a qual ficara concretizada no final
do exercicio.
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A auditoria diz que nesta oportunidade o defendente ndo trouxe qualquer esclarecimento
adicional que pudesse alterar o posicionamento anterior. Todas as despesas realizadas através
do FESP elencadas no Documento TC n° 13771/18 ultrapassaram o limite de dispensa de
licitagdo previsto no art. 24, II da Lei 8.666/93, ficando, mais uma vez, evidente a falta de
planejamento da Secretaria, agora em relacdo aos servicos de manutencdo dos prédios que
utiliza. E importante salientar que a realizagdo de contratos pela Administracdo Publica exige,
em regra, a obediéncia ao certame licitatorio (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal).
Contudo, o legislador ressalvou hipoteses em que o gestor pode prescindir do procedimento e
admitiu a possibilidade de contratacdo direta, por meio de dispensa ou inexigibilidade de
licitag@o. Os casos de dispensa previstos no estatuto de licitagcdes s@o taxativos, ou seja, novas
hipéteses ndo podem ser criadas pelo gestor. No caso em apreco ndo foram apresentados
documentos capazes de corroborar as alegagoes do interessado de que as despesas destacadas
pela Auditoria se enquadrariam em algum dos incisos do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Sendo
assim, fica mantida a irregularidade.

9) Envio da Prestacdo de Contas do Fundo Especial de Seguranca Publica — FESP de
forma incompleta diante da auséncia dos Demonstrativos Contabeis relativos ao
exercicio de 2017, bem como do Termo de Conferéncia de Caixa, contrariando, além
das exigéncias contidas na Lei n° 4.320/64, no artigo 15, incisos II a VIII da RN TC
n° 03/2010 (item 5.5 — Relatério da PCA);

O Defendente esclarece que de fato ocorreu um erro formal do operador quando da atividade
de inclusdo dos arquivos inerentes aos demonstrativos contabeis do exercicio de 2017, pois
quando da sele¢do dos arquivos para carregamento (upload) no Sistema TRAMITA desse
Tribunal equivocadamente, foram inclusos os arquivos inerentes ao exercicio de 2016, fato
que corroborou para que a Auditoria considerasse a PCA do FESP incompleta. Entretanto,
declaramos que o lapso formal ocorrido ndo teve objetivo intencional do dolo, até porque
todos os demonstrativos contabeis requeridos ficam disponiveis no portal da transparéncia do
Estado com acesso livre a qualquer cidaddo. Portanto, ndo foi intengdo da SESDS contrariar as
exigéncias da Lei n° 4320/64 e das normas emanadas da RN TC n° 03/2010 desse Egrégio
Tribunal. Sendo assim, solicitamos a juntada dos seguintes documentos: Balango Patrimonial,
Balanco Financeiro, balango Orgamentario, Demonstracio das Variagdes Patrimoniais,
Demonstracao das Muta¢des do Patrimonio, Demonstra¢do do Fluxo de Caixa e Termo de
Conferencia de Disponibilidades em Caixa, todos referentes ao exercicio de 2017.

A Auditoria diz que o Interessado reconhece a falha, tenta justificar como um ato ndo
intencional e solicita nesta oportunidade a juntada extemporanea dos demonstrativos relativos
ao ano de 2017. E importante esclarecer que este item trata de irregularidade constatada
especificamente na documentacdo que compde a Prestacdo de Contas Anual — PCA
encaminhada a este Tribunal pelo Gestor e inserida nos autos, motivada pela desobediéncia do
artigo 15, incisos Il a VIII da Resolu¢do Normativa RN TC n°® 03/2010.

10) Divergéncia entre o quantitativo de Servidores informado pelo Gestor da SESDS e
aquele disponibilizado no SAGRES (item 6.4 — Relatério da PCA).

A defesa esclarece que as informacdes geradas no SAGRES levam em consideragdo os dados
constantes na folha de pagamento, ou seja, aqueles servidores lotados na SESDS que por
ventura estejam afastados por motivo de licenca sem vencimento, cedidos com Onus para o
Orgio cessionario, estejam exercendo cargo eletivo e tenham optado pela remuneracio deste,
com salarios bloqueados por decisdo judicial e/ou pendéncias cadastrais, ndo sdo computados
para efeito de despesa com pessoal, e, por isso ndo sdo contabilizados no SAGRES, mas
apenas constam no cadastro de pessoal da respectiva Secretaria.
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A Diretoria de Recursos Humanos da Secretaria de Administracdo fez um levantamento do
todo o pessoal da Secretaria de Seguranca e da Defesa Social, incluindo o pessoal remunerado
¢ ndo remunerado e contabilizou 2.683 servidores, enquanto que no SAGRES constavam
2.676, divergindo em apenas 07 o numero de servidores (dezembro/2017). Ressaltou que as
informagdes enviadas ao SAGRES estao, rigorosamente, nos termos da Resolu¢do Normativa
RN TC n® 10/2015.

Também podemos constatar que a divergéncia foi ocasionada em decorréncia de ter sido
realizado somatério do quantitativo de categoria de servidores e tal soma ndo poderia ser feita.
Pois, na tabela apresentada consta o numero de servidores efetivos do quadro da Policia Civil,
servidores efetivos administrativos da SESDS e servidores ocupantes de cargo em comissao.
Desta forma, a divergéncia ficou caracterizada pela dupla contagem de alguns servidores que
sdo efetivos administrativos ocupando cargos em comissdo, bem como policiais civis efetivos
que também ocupam cargos em comissao. Portanto, a quantidade correta ¢ aquela apresentada
no SAGRES conforme planilha reformulada pela Subgeréncia de Recursos Humanos da
SESDS, apresentando de maneira mais explicita o efetivo da Secretaria de Seguranga e da
Defesa Social.

O Orgio Técnico diz que a Secretaria de Estado da Administragdo esclareceu que as
informagdes do SAGRES levam em conta os dados da folha de pagamento, sem considerar os
servidores afastados por licenca sem vencimento, cedidos com 6nus para o 6rgdo cessionario,
que estejam exercendo mandato eletivo e tenham optado pela remuneracgéo deste, com salarios
bloqueados por decisdo judicial ou pendéncias cadastrais, ndo computados na despesa com
pessoal e, por isso, ndo sdao contabilizados no SAGRES, constando apenas no cadastro de
pessoal da respectiva Secretaria. Ou seja, 0 SAGRES computa apenas os servidores que estdo
efetivamente recebendo sua remuneragio pelo 6rgao no més da pesquisa.

Em seguida, foi apresentado um levantamento feito pela Diretoria de Recursos Humanos da
Secretaria de Estado da Administracio — SEAD, compreendendo todo o quantitativo de
pessoal da SESDS, remunerados e ndo remunerados, e chegou-se a um quantitativo total de
2.683 servidores (fl. 733). Esse numero diverge daquele informado no SAGRES (2.676
servidores) em apenas 07 (sete) servidores. Ja o gestor da SESDS reconhece a divergéncia
entre suas informagoes e os registros do SAGRES e justifica que houve erro em decorréncia da
dupla contagem de servidores. Afirma, nesta oportunidade, que a quantidade correta ¢ a do
SAGRES, conforme planilha reformulada pela Subgeréncia de Recursos Humanos da SESDS
que apresenta, de maneira mais explicita, o seu efetivo (f1.764).

Nesse novo quadro apresentado na defesa, o quantitativo de servidores em 31/12/2017 ¢ de
2.662 servidores. Pelas alegacdes trazidas aos autos nesta oportunidade, fica confirmada a
macula apontada no relatorio inicial da PCA concernente a divergéncia entre a informacao do
gestor (3.380 servidores) e os registros do SAGRES (2.676 servidores), bem como se
vislumbra nova discrepéncia, considerando agora o incremento feito pela SEAD (2.683
servidores, fl. 733) e a corregao feita pela SESDS em sua defesa (2.662 servidores, fl. 764). O
que fica evidente, portanto, ¢ que ndo ha convergéncia entre a SEAD, responsavel por
encaminhar os dados de pessoal a esta Corte, via SAGRES, e a propria SESDS no tocante ao
quadro de servidores desta ultima, o que reflete falta de controle adequado. Além disso, essa
discrepancia de informagdes prejudica a fiscalizagdo desta Corte e a transparéncia das
informacgdes publicas, que devem refletir a realidade do quadro sem distorgoes de qualquer
espécie. Logo, fica mantida a irregularidade com as necessarias recomendacdes para que o
gestor da SESDS mantenha os registros do quadro de pessoal da sua pasta em perfeito acordo
com a realidade.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n° 253/2019, anexado aos autos
as fls. 782/97, com as seguintes consideragdes:

No que se refere ao ndo atingimento das metas fisicas fixadas no QDD-2017, a Auditoria
ressaltou que as metas fisicas estabelecidas no QDD constituem importante instrumento de
planejamento e de controle da acdo efetiva da SESDS. Nao basta realizar o planejamento estratégico e
elaborar o orcamento, abandonando-o depois. E necessario realizar o seu acompanhamento, ou seja,
comparar o que foi previsto com o que realmente esta sendo executado, corrigindo e redirecionando as
acOes a fim de assegurar o atingimento das metas e objetivos estratégicos definidos. Cabe portanto, as
devidas recomendagdes ao titular da Pasta, no sentido de promover a execugdo dos programas de
trabalho, acompanhando o alcance de metas, em conformidade com o arcabougo doutrinario e legal da
gestao publica;

No tocante as informagdes divergentes do Contrato com Wladimir Duarte de Souza, no site da
CGE, bem como as despesas consideradas pela Auditoria sem lastro, no montante de R$ 167.550,64,
de acordo com a Auditoria, o Contrato n°® 04/2012, celebrado com o Sr. Wladimir Duarte de Sousa em
10/04/2016, no valor de R$ 167.550,64, consoante informagao apresentada pelo gestor, tinha vigéncia
até 10/04/2017, no entanto, no Site da Controladoria Geral do Estado — CGE, a vigéncia do contrato
foi até 10/04/2015, tendo em vista que o 3° Termo Aditivo foi excluido e ndo constava nos registros o
4° aditivo.

Em sede de defesa, o Secretario alega que o Contrato n® 04/2012 foi celebrado em 12/04/2012,
tendo sido registrado na CGE sob o n° 12-00678-5 e publicado em 25/04/2012. Afirma ainda que sua
vigéncia foi prorrogada através de termo aditivo todavia, quando da insercdo do Terceiro Termo
Aditivo no sistema de contratos da CGE, este ndo se encontrava disponivel, o que obstruiu a inser¢ao
do 4° Aditivo. Por fim, argumentou que ¢ atribuicdo da CGE providenciar a publicacao dos extratos
dos contratos e aditivos, acrescentando que solicitou a Controladoria Geral acesso ao sistema de
registro para regularizagdo das divergéncias de informacao.

Nao obstante as informagoes prestadas, ¢ de se salientar que a defesa ndo apresentou nenhum
documento comprobatério do que foi alegado. Ademais, o Orgio Auditor destacou, apés nova
consulta ao Sistema da Controladoria, que nada foi alterado em relagdo ao Contrato n° 04/2012, ¢
apenas 03 (trés) aditivos foram inseridos, sendo que o Ultimo deste prorrogou o prazo de vigéncia
apenas para 10/04/2016. Portanto, diante da auséncia de documentos capazes de comprovar que a
despesa realizada apos o término da vigéncia do contrato apresentou cobertura contratual
(considerando-se apenas os trés termos aditivos cuja realizagdo foi comprovada), ndo resta outra
conclusdo a ndo ser considerar que dita despesa em favor da empresa Wladimir Duarte Souza, no valor
de R$ 167.550,64, foi efetivamente realizada de forma irregular, ja que sem respaldo contratual.

Importa registrar, contudo, que ainda que tal dispéndio tenha ocorrido sem cobertura
contratual, ndo houve questionamento quanto a efetiva prestacdo dos servigos, ndo se vislumbrando
ser o caso, pois, de imputacdo de débito. Todavia, a irregularidade em questdo enseja aplicagdo de
multa, por infragdo a regras previstas na Lei n° 8.666/93, e recomendagdo para que, nas proximas
contratagoes, a Secretaria confira estrita observancia as normas relativas a realiza¢dao de licitacdo e
contratos;

Quanto as informagdes divergentes do Contrato com a empresa Jorddao & Brito Ltda, no site da
CGE, bem como as despesas consideradas pela Auditoria sem lastro, no montante de R$ 155.840,61,
observa-se que as falhas relativas as divergéncias de informacdes e realizagdo de despesa sem
cobertura contratual se repetiram em relacdo ao Contrato n® 03/2012, Conforme relatou a Auditoria, a
despesa foi realizada em 2017, decorrente do contrato firmado com a referida empresa, no entanto, no
site da CGE, a vigéncia do contrato era até o dia 11/04/2015, tendo em vista que o 3° Termo Aditivo
foi excluido e ndo conta o 4° Aditivo.
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Ao se manifestar sobre tais restri¢cdes, o gestor apresenta 0s mesmos argumentos concernentes
ao item anterior, ao passo que a Auditoria também destaca que, ao realizar nova consulta ao Sistema
da CGE, nada foi alterado em relagdo ao Contrato n° 03/2012, e apenas 03 (trés) aditivos foram
inseridos, sendo que o ultimo deste prorrogou o prazo de vigéncia para 10/04/2016, como no caso
anterior.

Portanto, assim como ocorreu no caso acima tratado, os pagamentos realizados a Empresa
Jorddo e Brito Ltda., em decorréncia do Contrato n° 003/2012 (R$ 155.840,61), ap6s o término de sua
vigéncia foram realizados por meio de procedimento incorreto, porquanto sem a devida cobertura
contratual, ensejando aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso I, da Lei Orgéanica desta Corte;

No que concerne as despesas sem o devido procedimento licitatorio com a Empresa PB Clima
Comércio e Servigo de Refrigeragdo LTDA, no valor de R$ 299.698,20, constatou-se que a celebragido
de contrato com ¢ Empresa PB Clima Comércio e Servigos de Refrigeracio LTDA (Contrato n°
05/2011), o qual foi aditado 05 vezes, tendo o 5° Termo Aditivo sido firmado em 01/07/2016, com
vigéncia até 30/06/2017, no montante de RS 217.020,00.

Ocorre, todavia, que em 2017, foi realizado pagamento acima do valor contratado, no
montante de R$ 299.698,20, sem o devido procedimento licitatorio, tendo em vista que o valor pago
ultrapassou o montante do termo aditivo supramencionado.

Ao se pronunciar nos autos, o gestor alega que se trata de contrato de prestacao de servigos por
demanda, com preco fixo unitario, e que tal contrato se torna viavel em seu valor e quantidade, pois
estabelece o valor unitario e somente existe a despesa mediante o reparo do bem, que pode ocorrer ou
ndo. Acrescenta ainda que o contrato em questdo foi concebido para atender as necessidades de
manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos de ar-condicionado, de refrigeracdo e camaras
frigorificas de conservagdo de cadaveres e que, no decorrer da gestdo, sempre ha um aumento do
quantitativo de equipamentos com a criagio/ampliagdo de delegacias. Contudo, o Orgdo Ministerial
observou que o Gestor, apesar de ter apresentado todas as justificativas mencionadas, ndo anexou aos
autos os termos aditivos que respaldariam o pagamento do valor concernente ao 5° Termo Aditivo,
efetuado a empresa contratada (PB CLIMA Comércio e Servigos de Refrigeragdo), no montante de RS
299.698,20.

Conforme destacou o Orgido de Instrugdio, a Lei de Licitagdes, em seu artigo 65, autoriza a
alteragdo dos contratos celebrados pela Administracdo, desde que devidamente justificados e que a
alteracdo se enquadre em um dos casos pontuados pelo citado artigo.

No caso em analise, verifica-se que apesar da existéncia de 5 termos aditivos ao contrato,
visando prorroga-lo e alterar seu valor, a SESDS ndo comprovou a existéncia de aditivo a respaldar o
pagamento realizado apds o término da vigéncia do 5° Termo Aditivo (R$ 299.698,20), em favor da
empresa PB Clima Comércio e Servicos de Refrigeracdo Ltda., desobedecendo as exigéncias legais
destacadas acima. Como consequéncia, este Parquet entende, em harmonia com o Orgio Auditor, que
todos os pagamentos realizados apds a vigéncia do 5° Termo Aditivo (30/06/2017), ndo estdo
amparados pelo devido instrumento legal. Portanto, tem-se, mais uma vez, infracdo a norma legal,
ensejadora de aplicagdo de multa e recomendacdo no sentido de se conferir estrita observancia ao que
determina a Lei n° 8.666/93 no tocante a alteracdes contratuais e a obrigatoriedade de licitacao;

No tocante a contratacdo de despesas sem o devido procedimento licitatorio com a Empresa
OLM Representagcdes LTDA, no valor de R$ 1.846.462,56, de acordo com informagdes coletadas em
diligéncia realizada na Secretaria, dita Pasta celebrou o Contrato Emergencial de n° 01/2017, com a
Empresa OLM Representagdes Ltda., para prestagdo de servigos de radio comunicagdo no montante de
R$ 1.846.462,56, sem a observancia dos requisitos necessarios para a contratagdo por emergéncia,
resultando em contratacdo sem o devido procedimento licitatorio.
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Conforme relatado pela Auditoria, o referido contrato foi assinado em 01/02/2017, com valor
mensal de R$ 153.871,88 e vigéncia de, no maximo, 180 dias, a partir de sua assinatura. Todavia,
conforme registros no SAGRES, em 2017, a Secretaria empenhou e pagou, em favor da empresa
prestadora de servigos, 12 parcelas de R$ 153.871,88, atingindo o montante de R$ 1.846.462,56. Em
sede de defesa, o Secretario alegou que iniciou o processo licitatério para contratagdo do fornecimento
de equipamentos e servigos para implantacdo do sistema de radio comunicag@o, porém ocorreram fatos
imprevisiveis durante o procedimento que provocaram o prolongamento da licitagdo. Acrescentou que
os oOrgdos integrantes do sistema de seguranca e de defesa social ndo poderiam prescindir da
ferramenta de comunicagao via radio, o que fez a Secretaria optar pela continuidade dos servicos de
locagdo de radiocomunicagao por ser menos oneroso ao erario.

ApOs realizar a analise de defesa, a Unidade Técnica explicou que ndo estava questionando a
natureza continua dos servigos, ¢ sim, o fato de tais servi¢os terem sido contratados de forma
emergencial, uma vez que se trata de servigo regular, cuja necessidade se mostra sabida e permanente.

Em relagdo a vigéncia do contrato, se esta era de, no maximo, 180 dias (06 meses), a SESDS
s6 poderia ter pago a contratada 06 (seis) prestacdes de R$ 153.871,88, sobremodo em se tratando de
contrato celebrado sob o palio da emergéncia. No entanto, foram pagas 06 (seis) prestacdes a mais,
totalizando 12 (doze) parcelas. O Orgdo Auditor destacou ainda que a nota de empenho de n° 68 se
refere a servigos prestados em janeiro de 2017, ou seja, em data anterior a da celebragdo do contrato.
Quanto a questdo dos requisitos necessarios a realizagdo de contratagdo direta com fulcro na
emergéncia, cumpre observar, em face da celebracdo do referido Contrato Emergencial n® 01/2017,
que para fundamentar a contratacio direta, a lei prevé expressamente que esteja caracterizada situacéo
emergencial e que a avenca sirva somente para o atendimento de situagdo emergencial ou calamitosa
que possam ser concluidas no prazo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade.

E importante lembrar que o administrador publico (ou quem age nessa condi¢io ou qualidade)
tem o dever de pautar sua conduta também pelo principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Isto apenas reforca a importincia do planejamento das contratagdes
realizadas no ambito da Administragdo Publica. Assim n3o sendo, a auséncia ou falha de
planejamento, a desidia ou a ma gestdo dos recursos disponiveis poderiam ser intencionais, com o
intuito de se criar a chamada “urgéncia fabricada”.

Tal conduta indesejavel, in casu, revela-se pelo fato de que em se tratando de servigos de
grande importancia e de necessidade continua para consecucdo de finalidades da Secretaria da
Seguranca e da Defesa Social, portanto de necessidade certa e totalmente previsivel, o gestor ndo se
movimentou para realizagdo da licitacdo com tempo suficiente antes do término do contrato em curso.
Portanto, a alegada emergéncia da administragdo licitante ndo se presta a justificar legalmente a
vertente dispensa, a vista de ter decorrido da ineficiéncia no planejamento administrativo, conforme
pontuado acima. A tendéncia de atuar “apagando incéndios” deve ser banida da atividade
administrativa, visto que constitui verdadeira afronta aos principios € as normas que regem a conduta
do administrador publico.

No caso em apreco, além da realizacdo de contratacdo direta sem preenchimento dos requisitos
legais exigidos, ainda houve prorrogacao indevida da vigéncia do contrato emergencial.

Assim, tendo em vista a falta de planejamento da Secretaria e a sua ndo observancia ao que
determina a lei, tem-se como irregular a contratagdo em causa, implicando na comina¢do de multa,
bem como recomendacio a gestdo da vertente Secretaria, no sentido de estrita observincia as normas
consubstanciadas na Lei n° 8.666/93, e aos principios norteadores da Administracdo Publica, ndo
voltando a incidir em tal irregularidade;
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Em relacdo as Despesas sem o devido procedimento licitatério realizado pelo FESP, com
servicos de manutencdo, na soma de R$ 599.134,56, com relagdo a este item, constatou-se que o
Fundo Especial de Seguranga Publica — FESP realizou despesas com contratacdo de servigos de
manutenc¢ao de prédios, por dispensa de licitacdo, num total superior ao exigivel em lei, contrariando o
art. 23 da Lei n° 8.666/93.

A defesa informa que a contratagdo enquadra-se na hipotese do art. 24, inciso I, da Lei n°
8.666/93, uma vez que os servigos executados ndo se referem a parcelas de uma mesma obra ou
servico € nem ao mesmo local que possam ser realizados conjunta e concomitantemente. Acrescenta
ainda que em relacdo aos servicos de engenharia de urgéncia, estes ocorreram em locais e periodos
distintos e de acordo com demandas que se apresentaram em cada municipio onde foram executados,
evidenciando necessidade de manutencdo dos iméveis pertencentes ao patrimonio do Estado.

Todavia, os argumentos apresentados sdo inconsistentes, sem robustez suficiente para elidir as
inconformidades apontadas pela Auditoria, pelas razdes a seguir expostas. E mister salientar que
sempre que as compras € contratagdes envolverem objetos de mesma natureza e tiverem o mesmo
credor, ¢ dever da Administragdo instaurar o processo licitatorio adequado, nos termos da Lei de
Licitagoes.

Ficara caracterizado o fracionamento ilegal de despesas quando, para objetos de mesma
natureza ou categoria, ndo for adotada a modalidade correspondente ao somatdrio dos valores gastos
durante todo o exercicio com os servicos contratados, dividindo-se a despesa ou utilizando a
contratacdo direta para cada um desses servigos. Portanto, caso a Administracdo opte por realizar
diversas contratacdes ao longo do ano para um mesmo objeto ou finalidade, ela deve, em qualquer
hipotese, observar a modalidade de licitagdo referente ao todo que sera contratado, planejando-se de
forma a evitar a pratica do fracionamento de despesas. Desta forma, registre-se que a irregularidade
ora analisada revela grave ofensa a Lei 8.666/93, cabendo assim, aplicacdo de multa a autoridade
responsavel e as devidas recomendacdes para que ndo haja reincidéncia;

Quanto ao envio da Prestacdo de Contas do FESP de forma incompleta, constatou-se que o
titular da Secretaria de Seguranca e da Defesa Social e gestor do Fundo Especial de Seguranga Publica
(FESP) encaminhou ao Tribunal a sua prestagdo de contas na condi¢ao de gestor do referido Fundo,
referente ao exercicio de 2017, de forma incompleta, em desobediéncia as exigéncias da Lei n°
4.320/64 ¢ a Resolugdo Normativa RN TC n° 03/2010. Em sede de defesa, o gestor informa que
ocorreu um erro formal do setor competente ao anexar equivocadamente no Sistema Tramita arquivos
referentes ao exercicio de 2016. Ressalta, ademais, que apesar disso os demonstrativos contabeis
ficaram disponiveis no Portal da Transparéncia do Estado, fazendo anexacdo, nesta oportunidade, dos
demonstrativos faltosos. Ocorre que nao ha como afastar a eiva, porquanto ¢ obrigagdo dos gestores
publicos estaduais e municipais o envio da prestacdo de contas anual, contendo todos os
demonstrativos, no prazo legalmente determinado;

E por fim, no que se refere as divergéncias no niimero de servidores da SESDS informados
pelo Gestor e o constante no SAGRES, a Secretaria de Estado da Administragdo esclareceu que no
SAGRES nio sdo computadas, para efeito de despesa com pessoal, as informagdes constantes na folha
de pagamento, isto ¢, os servidores lotados na SESDS que estio afastados por motivo de licenca sem
vencimento, cedidos a outro 6rgio, exercendo cargo eletivo, etc., constando apenas no cadastro de
pessoal da Secretaria. O Senhor Claudio Coelho Lima, ao se manifestar a respeito da falha, alega que a
divergéncia foi provocada em decorréncia do somatorio do quantitativo de categorias de servidores
administrativos que ocupam cargos em comissao e policiais civis (efetivos) empossados em cargos em
comissdo, havendo, segundo ele, dupla contagem de servidores. Contudo, apesar dos esclarecimentos
prestados, a irregularidade em comento subsiste, tendo em vista que permaneceu uma divergéncia de
quantitativos mesmo apos as defesas apresentadas pela Secretaria de Estado da Administragdo/SEAD
(2683 servidores) e pela Secretaria de Estado da Seguranga e Defesa Social (2662 servidores).
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Além disso, restou evidente a falta de organizagdo e de controle da SEAD, responsavel pelo
encaminhamento de informagdes sobre pessoal a esta Corte, e da propria SESDS, responsavel por
gerir as informagoes no SAGRES. Os dados informados pelos gestores publicos devem ser precisos,
de modo a permitir o seu armazenamento e posterior utilizacdo de forma otimizada, permitindo ao
Tribunal de Contas do Estado o exercicio do controle externo de forma eficiente. Com efeito, apesar
de ser uma falha de registro, a eiva tem significativa repercussdo, uma vez que causa embaragos a
fiscalizac@o por parte do 6rgdo de controle e macula a transparéncia das atividades publicas, principio
consagrado na Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabe, portanto, a atual gestdo da Secretaria Estadual de

Seguranca e Defesa Social promover o correto registro do quantitativo de seus servidores no
SAGRES.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico junto ao TCE pela:

a) IRREGULARIDADE da prestacdo de contas em apreco, em relagdo a gestao do Sr.
Claudio Coelho Lima, ex-Gestor da Secretaria de Estado da Seguranca ¢ da Defesa
Social, relativas ao exercicio de 2017,

b) APLICACAO de MULTA prevista no artigo 56, inciso II da Lei Organica desta Corte ao
mencionado gestor, em virtude do cometimento de infragdo a normas e principios legais,
mencionados no corpo deste Parecer;

¢) RECOMENDACAO ao atual titular da Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa
Social, no sentido de evitar reincidir nas eivas acima pontuadas, devendo, em especial,
promover a execucdo dos programas de trabalho, acompanhando o alcance de metas, em
conformidade com todo o arcabouco doutrinario e legal da Gestdo Publica e dar fiel
cumprimento as disposi¢des da Lei n°® 8.666/93, quando das suas contratagoes.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao !

YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Em dissonancia com o Parecer do Ministério Publico e tendo em vista que nas falhas
apresentadas ndo se vislumbrou apropriagdes indevidas de recursos publicos, e considerando as
conclusdes a que chegou a equipe técnica deste Tribunal, voto para aos Srs. Conselheiros membros do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES, com ressalvas as contas do Sr. Claudio Coelho Lima, ex-Gestor
da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social - SESDS, relativamente ao

exercicio financeiro de 2017, bem como as contas do Fundo Especial da Seguranca Publica
- FESP;

2) APLIQUEM ao Sr. Claudio Coelho Lima, ex-Gestor da Secretaria de Estado da Seguranga e
da Defesa Social - SESDS, multa no valor de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), conforme dispoe
o artigo 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993; concedendo-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolu¢do RN TC n°® 04/2001, sob pena
de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na
forma da Constitui¢do Estadual;
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3) RECOMENDEM ao atual titular da Secretaria de Estado da Segurancga e da Defesa Social, no
sentido de evitar reincidir nas eivas acima pontuadas, devendo, em especial, promover a
execugdo dos programas de trabalho, acompanhando o alcance de metas, em conformidade
com todo o arcabouco doutrindrio e legal da Gestdo Publica e dar fiel cumprimento as
disposigoes da Lei n° 8.666/93, quando das suas contratacdes;

4) DEEM ciéncia ao ex-Gestor da SESDS, que, na forma do inciso IX do art. 140, do RI
TCE/PB, a decisdao do mérito poderd ser revista, se novos fatos ou provas, inclusive diligéncia
especiais do Tribunal, vierem interferir nas conclusdes alcangadas.

E o voto! Informando que o Interessado foi intimado para a presente sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgio: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social - SESDS
Gestor Responsavel:  Claudio Coelho Lima — ex-Secretario
Patrono/Procurador:  ndo consta

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2017. Da-se pela
Regularidade, com ressalvas. Aplicagdo de Multa.
Recomendagdes a atual Administragao.

[ ACORDAO APL - TC — n° 0243/2019 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 06.147/18, que trata da
prestacdo de contas anual da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA E DA DEFESA
SOCIAL — SESDS, relativa ao exercicio financeiro de 2017, tendo como gestor: Sr. Claudio Coelho
Lima (Secretario), ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
relatorio e do voto do relator, em:

a) JULGAR REGULARES, com ressalvas, as Contas do Sr. Claudio Coelho Lima, ex-Gestor
da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social - SESDS, bem como as contas do Fundo
Especial da Seguranca Publica — FESP, relativamente ao exercicio financeiro de 2017;

b) APLICAR ao Sr. Claudio Coelho Lima, ex-Gestor da Secretaria de Estado da Seguranca e
da Defesa Social - SESDS, multa no valor de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais), equivalentes a 99,18
UFR-PB, conforme dispde o artigo 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993;
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagao
Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001,
sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na
forma da Constitui¢do Estadual;

c) RECOMENDAR a atual Administracao da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa
Social, no sentido de evitar reincidir nas eivas acima pontuadas, devendo, em especial, promover a
execucdo dos programas de trabalho, acompanhando o alcance de metas, em conformidade com todo o
arcabouco doutrinario e legal da Gestdo Publica e dar fiel cumprimento as disposi¢des da Lei n°
8.666/93, quando das suas contratacdes;

d) DAR ciéncia ao ex-Gestor da SESDS, que na forma do inciso IX do art. 140, a decisdo do
mérito podera ser revista, se novos fatos ou provas, inclusive diligéncia especiais do Tribunal, vierem
interferir nas conclusoes alcangadas.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr Procurador Geral do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa-PB, em 12 de junho de 2019.
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