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Administragdo Indireta  Municipal.  Autarquia.
Fundacao Cultural de Jodo Pessoa — FUNJOPE.
Prestagdo de Contas Anuais. Exercicio de 2013.
Falhas remanescentes que ndo comprometem
integralmente  a  idoneidade das  contas.
Julgamento regular com ressalvas. Aplicagéo de
multa. Recomendacgoes.

IACORDAO AC1 TC 02349/2016|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais da Fundacao Cultural
de Jodo Pessoa — FUNJOPE, relativa ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.
Mauricio Navarro Burity.

A Unidade Técnica de instrucdo, ao analisar a documentacdo encartada nos
autos deste processo, assinalou que a prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal
dentro do prazo regulamentar e instruida com todos os documentos exigidos, em
consonancia com o disposto na Resolugdo RN — TC n.° 03/10. Além disso, ressaltou os
principais aspectos institucionais e legais da entidade em comento, pondo em destaque os
seguintes aspectos:

1.

A FUNJOPE foi criada pela Lei Municipal n.° 7.852/95 e regulamentada
pelo Decreto n.° 2.897/95. Trata-se de uma entidade de direito publico,
com natureza juridica de fundacao, autonomia administrativa, financeira,
técnica e funcional, dotada de orcamento préprio e subordinada a
Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa.
Apresenta como objetivos promover, incentivar, difundir e valorizar a
cultura e as artes na cidade de Jodo Pessoa.

Quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, foi
constatado:

a. A Receita arrecadada, no montante de R$ 135.256,99, correspondeu a
4,16% da receita orgada, no valor de R$ 3.250.000,00. De acordo com
o relatério de gestdo, este déficit decorreu da ndo concretizacdo de
convénios com o Ministério da Cultura e com a Secretaria de Cultura
do Estado da Paraiba, bem como de patrocinios inicialmente
previstos.

b. A despesas realizadas somaram R$ 19.470.846,74, das quais 99,88%
referem-se a despesas correntes.

c. Resultados orcamentario e patrimonial deficitarios.

d. A divida da Fundacgao constituida totalmente de divida flutuante foi de

R$ 3.239.525,46, representando um acréscimo de 95,94% em relacio
ao exercicio anterior.

e. A despesa de pessoal foi da ordem de R$ 4.041.651,20, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

2012 2013 VARIACAO %

DISCRIMINACAQ

(A)

(B)

(B-A)/A

Contratacio por tempo determinado

587.314.85

755.300.78

28.04]

Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil

2.089.447.56

2.413.032.26

15.49

Obrigagdes Patronais

939.439.39

873.318.16

(7.04

Total

3.616.201,80

4.041.651.20

11,77

Fonts: SAGRES
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3. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal era composto de:

Tipo de cargo Qtde- 2013 % - 2013 Qitde- 2012 %o- 2012
Efetivo (cedidos da PMIP) a7 3.95 12 6.63
Comissionado 118 66.67 121 66.85
Contratados 52 2938 48 26,52
TOTAL 177 100,00 181 100.00

Fonte: SAGRES

De acordo com a informacdo supra e, assim como em exercicios anteriores, a
maior parte do quadro de pessoal da FUNJOPE (66,67%) € composto por servidores
contratados e comissionados, afrontando o disposto no art. 37, inciso I, da Constituicao
Federal.

Ao final, a unidade técnica listou as seguintes irregularidades:
1) Déficit na execucdo orcamentaria de R$ 1.864.592,68.
2) Déficit financeiro no Balango Patrimonial de R$ 1.184.072,18.

3) Incorreta elaboracao do Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais.

Além disso, destacou a necessidade do Chefe do Poder Executivo Municipal de
Jodo Pessoa adotar providéncias no sentido de corrigir o quadro de pessoal da entidade,
uma vez que ele &€ composto, em sua maior parte, por servidores contratados e
comissionados, caracterizando nitida transgressao ao disposto no art. 37, Il, da CF.

Em seguida, atendendo despacho exarado pelo Relator, a unidade técnica emitiu
relatério complementar, analisando qualitativamente a despesa realizada pela FUNJOPE em
2013. Tomando-se como referéncia os programas de trabalho, destacaram-se os gastos em:
aprimoramento dos servigos administrativos (R$ 3.376.043,06), desenvolvimento artistico e
cultural (R$ 2.150.707,30), fomento a arte e cultura (R$ 2.612.101,11), difusdo e circulagao
de bens culturais (R$ 1.863.985,30) e eventos artisticos e culturais (R$ 8.569.385,56).

Ja em relacdo aos elementos de despesas, sobressairam os seguintes
dispéndios: Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (R$ 11.099.517,11),
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil (R$ 2.413.032,26), Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica (R$ 1.448.176,31), Passagens e Despesas de Locomocao (R$
1.008.064,01) e Obrigacdes Patronais (R$ 873.318,16).

Devidamente citado para se manifestar, o Diretor Executivo da FUNJOPE,
Sr. Mauricio Navarro Burity, apresentou a defesa de fls. 107/110, na qual apresenta
argumentos e junta documentos.

Instada a se manifestar, a unidade de instrucdo manteve integralmente o seu
posicionamento inicial acerca das maculas suscitadas no seu primeiro relatério.

Encaminhados os autos ao érgdo Ministerial, este emitiu o Parecer n.° 0806/16,
opinando pela:
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1. Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Mauricio Navarro Burity, gestor da Fundagao Cultural do Municipio de Joao
Pessoa, referentes ao exercicio financeiro de 2013.

2. Declaracao de atendimento parcial dos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal por parte do gestor, relativamente ao exercicio de 2013.

3. Aplicagao da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao Sr.
Mauricio Navarro Burity, face a transgresséo de normas legais.

4. Recomendacado a Fundagao Cultural de Jodo Pessoa, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Lei 4.320/64, da Lei Complementar
101/2000 e as normas contabeis pertinentes, bem como de se articular com o
Chefe do Executivo do Municipio de Jodo Pessoa para solucionar a
irregularidade relativa ao quadro de pessoal da FUNJOPE.

5. Transposicado da irregularidade concernente a situacao ilegal do quadro de
pessoal da FUNJOPE para a prestacdo de contas anual do Chefe do
Executivo Municipal de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2015, para fins
de avaliacdo no bojo do respectivo processo, bem como para se proceder a
determinagdes mais contundentes no tocante a adocido de providéncias no
escopo de elidir tal eiva.

E o Relatério, tendo sido efetuadas as notificagées de praxe.

VOTO

A instrugao processual evidencia a presencga de irregularidades insuficientes para
macular integralmente a prestacdo de contas em exame, cabendo, entretanto, a aplicacdo da
devida sanc¢ao pecuniaria em desfavor do gestor responsavel.

Além do mais, como destacado pela unidade de instrucdo e referendado pelo
Ministério Publico Especial, entendo restar caracterizada flagrante irregularidade na gestao
de pessoal desta fundagéo, em face da evidente burla ao principio constitucional que exige
concurso para provimento de cargos publicos, cabendo a intervengcdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Jodo Pessoa para restaurar a legalidade do quadro de pessoal da
FUNJOPE.

Isto posto, voto no sentido de que esta Colenda Camara:

1) Julgue regular com ressalvas a prestacdo de contas do gestor da Fundacao
Cultural do Municipio de Joado Pessoa, referente ao exercicio financeiro de 2013,
sob responsabilidade do Sr. Mauricio Navarro Burity.

2) Aplique multa pessoal ao Sr. Mauricio Navarro Burity, no valor de R$ 1.000,00
(um mil reais), equivalentes a 22,09 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR, com fulcro no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal.

3) Recomende a gestdo da FUNJOPE, no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Lei 4.320/64, da Lei Complementar 101/2000 e as normas
contabeis pertinentes, bem como de se articular com o Chefe do Executivo do
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Municipio de Jodo Pessoa para solucionar a irregularidade relativa ao quadro de
pessoal da Fundacao Cultural do Municipio de Jodo Pessoa.

4) Traslade a presente decisdo para os autos do processo que analisa a
prestacido de contas anual do Prefeito Municipal de Jodo Pessoa relativa ao

exercicio financeiro de 2015, com o objetivo de restaurar a legalidade do quadro
de pessoal da FUNJOPE.

E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
4695/14 referente a Prestacdo de Contas anuais da Fundagao Cultural de Jodo Pessoa —
FUNJOPE, relativa ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Mauricio Navarro
Burity, e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do 6rgao
ministerial, o voto do Relator e 0 mais que dos autos constam,;

ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessao plenaria realizada nesta
data em:

1) Julgar regular com ressalvas a prestacdo de contas do gestor da Fundagao
Cultural do Municipio de Joado Pessoa, referente ao exercicio financeiro de 2013,
sob responsabilidade do Sr. Mauricio Navarro Burity.

2) Aplicar multa pessoal ao Sr. Mauricio Navarro Burity, no valor de R$ 1.000,00
(um mil reais), equivalentes a 22,09 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR, com fulcro no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da decisio, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal.

3) Recomendar a gestao da FUNJOPE, no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Lei 4.320/64, da Lei Complementar 101/2000 e as normas
contabeis pertinentes, bem como de se articular com o Chefe do Executivo do
Municipio de Jodo Pessoa para solucionar a irregularidade relativa ao quadro de
pessoal da Fundacao Cultural do Municipio de Jodo Pessoa.

4) Trasladar a presente decisdo para os autos do processo que analisa a
prestacdo de contas anual do Prefeito Municipal de Jodo Pessoa relativa ao

exercicio financeiro de 2015, com o objetivo de restaurar a legalidade do quadro
de pessoal da FUNJOPE.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Mini Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa, 21 de julho de 2016
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