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1* CAMARA
Processo TC n° 19.729/19

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise do procedimento licitatério n° 040/2019, na modalidade
Pregio Eletronico, realizado pela Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba - CAGEPA,
objetivando a PRESTACAO DOS SERVICOS CONTINUADO DE DOSAGEM DE GAS CLORO
COM FORNECIMENTO DE 2.040 TONELADAS DE CLORO E EQUIPAMENTOS EM REGIME
DE COMODATO.

O valor foi da ordem de R$ 17.748.000,00 tendo sido licitante vencedora a empresa
BERACA SABARA QUIMICOS E INGREDIENTES S/A.

Da andalise da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatorio apontando
algumas irregularidades, o que ocasionou a notificagdo do gestor responsavel, Sr. Marcus Vinicius
Fernandes Neves, que através de seu representante legal encartou defesas aos autos.

Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica, em seu ultimo relatorio, concluiu pela
permanéncia das seguintes falhas:

- Auséncia de parecer juridico emitido sobre a licitacdo, conforme exigéncia do art. 19, pardagrafo
unico, ‘", do RILCC.

A documentacdo apresentada pela defesa niao sana a inconformidade, tendo em vista que o parecer
acostado se refere apenas a aprovagdo da minuta do instrumento convocatorio (art. 19, alinea “1”, do
RILCC.

- Auséncia do or¢amento estimado da contratacdo, de que trata o art. 22, § 3°, do RILCC.

- De acordo com a Auditoria, o critério utilizado no julgamento das propostas ¢ o prego estimado pela
contratacdo, logo, deveria constar no edital, como forma de garantir um julgamento objetivo ¢ a
licitagdo ser processada mediante condigdes de igualdade entre os participantes.

- Auséncia na proposta da composicio do preco referente ao servico (R$ 6.000,00), servigo este
descrito nos subitens 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5, 1.1.6 e 1.1.7 do Termo de Referéncia.

- O gestor ndo se pronunciou sobre essa falha.

- Sobrepreco de RS 3.876.000,00 (trés milhées, oitocentos setenta e seis mil reais), conforme
comparacgdo de preco realizado pelo orgdo técnico, tomando por base o preco homologado pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, que consta do Contrato FM n°
6711/20192, oriundo do procedimento licitatorio n° 06/2019, cujo objeto assemelha-se ao licitado
pela CAGEPA.

- Em sua defesa a CAGEPA pontuou que a CASAN adquiriu o cloro gas, pegas e servigos de
manutengdo em cilindros de cloro. Entretanto, houve a necessidade de substituicdo de pegas nos
cilindros como valvulas, bujdo, conector, abragadeira, capacete, colarinho, tudo pago por fora, bem
como, todos os testes de inspecdo, jateamento, limpeza, pintura e recuperagdo de rosca também sdo
pagos por fora. Informa, ainda, que ndo existe a prestagdo do servigo de dosagem com fornecimento
de equipamento em comodato.
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- O defendente ainda ressaltou que o prego de referéncia utilizado pela CAGEPA estava de acordo
com a média de preco do mercado em relagdo ao valor pago pelas Companhias de Saneamento do
Nordeste que t€ém a mesma modalidade de contrato.

- Como bem pontuou a Auditoria em Relatério de fls. 755/768, a empresa SABARA QUIMICOS E
INGREDIENTES S/A, vencedora do certame ora em analise, era a detentora do Contrato n°
0115/2017, firmado com a CAGEPA, cujo objeto, assemelha-se ao do Pregdo Eletronico n° 040/2019.
O referido contrato foi firmado para o fornecimento de 2.040 (duas mil e quarenta) toneladas de gas
cloro, ao preco unitario de R$ 3.789,00 (trés mil, setecentos ¢ oitenta e nove reais) por tonelada. Apos
a realizagdo de trés aditivos, o preco unitario do produto fornecido passou para R$ 4.736,25 (quatro
mil, setecentos e trinta e seis reais, ¢ vinte € cinco centavos) por tonelada, tendo o prazo de vigéncia
encerrado em 11/04/2020.

- Verificou-se que o Contrato n° 0115/2017, com vigéncia até¢ 11/04/2020, apresentava um preco de
4.736,25 (quatro mil, setecentos e trinta e seis reais, ¢ vinte e cinco centavos) por tonelada. Ja o
Contrato n° 0210/2019, celebrado com a mesma empresa, para fornecimento do mesmo objeto,
apresentou um prego de 8.700,00 (oito mil e setecentos reais) por tonelada, uma variagao percentual de
aproximadamente 84%.

- Assinatura do Contrato n° 0210/2019 em plena vigéncia do Contrato n° 0115/2017.

- A defesa afirma que o contrato n® 0115/2017 tinha como data de encerramento o dia 12/09/2019,
tendo sido solicitado pela CAGEPA, no dia 04/06/2019, um aditivo por mais 12 (doze) meses, por se
tratar de prestacdo de servigo imprescindivel, de carater continuo. Por sua vez, a empresa contratada
informou que ndo existia interesse na renovacdo do mesmo.

- Diante desse cenario, afirma que foi solicitado um aditivo de 25%, com prorrogagdo do pacto por
mais 04 meses (até 11/01/2020), que seria tempo necessario para conclusdo do novo processo
licitatorio, evitando-se assim, uma contratacdo emergencial. Ademais, relata que o novo contrato n°
0210/2019 foi assinado em 27/11/2019, mas as AF’s (autoriza¢des de fornecimento) foram enviadas
no dia 06/12/2019.

- Por fim, afirma que ndo houve superposi¢do de fornecimento de material de contratos com o mesmo
objeto, até por que, o segundo contrato, s6 teve solicitagdo de fornecimento em 24/01/2020, quando ja
haviamos consumido os produtos ainda existentes do contrato anterior, bem como, periodo necessario
para a instalagdo/adequagdo dos equipamentos oriundos deste novo contrato.

- A Auditoria esclarece que, diferentemente do que afirma a defesa, o contrato n® 0115/2017 vigeu até
11/04/2020. Logo, houve superposi¢cdo de fornecimento de material de contratos com o mesmo objeto.

Ao se manifestar sobre o feito, o Ministério Publico de Contas, por meio da Douta
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer TC n® 1661/20 com as seguintes
consideragoes:
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- Em relagdo a Auséncia de parecer juridico emitido sobre a licitacdo, conforme exigéncia do art.
19, paragrafo unico, “j”, do RILCC, o fato configura infragdo a Lei n°® 8.666/93 ¢ ao RILCC da
CAGEPA, passivel de cominagdo de multa a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56, inciso I,
da Lei Organica deste Tribunal.

- Quanto a Auséncia do or¢camento estimado da contratagdo, de que trata o art. 22, § 3°, do RILCC,
embora a Lei do Pregdo ndo disponha sobre a necessidade de sua apresentacdo no edital, por se tratar
de uma decisao discricionaria da Administragao, este Parquet considera ser prudente que o gestor faga
constar esse anexo no instrumento convocatdrio, em homenagem ao principio da publicidade.
Ademais, o0 RILCC da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba estabelece que a divulgacio do valor
estimado ¢ facultativa, mas que deve ser disponibilizada aos 6rgaos de controle externo.

- Em suma, é preciso ressaltar que, embora ndo seja obrigatorio, ¢ recomendavel que a gestdo da
CAGEPA faga constar o valor estimado da contratagdo no edital, a fim de que todos os interessados
tenham acesso aos critérios definidos pela Administragdo, bem como disponibilize esse anexo aos
orgaos de controle interno e externo, em atendimento ao disposto no §3° do Regimento de Licitagdes
da Companbhia.

- No que diz respeito a Auséncia na proposta da composi¢cdo do preco referente ao servico (RS
6.000,00), ¢ dever da Administragcdo, ao licitar obras e servigos, providenciar termo de referéncia
acompanhado de or¢amento detalhado em planilha que expresse adequadamente a composigdo de
todos os custos unitarios que incidirdo na contratagdo do objeto.

- No tocante ao Sobrepreco de RS 3.876.000,00 (trés milhées, oitocentos setenta e seis mil reais),
conforme comparagdo de preco realizado pelo orgdo técnico, tomando por base o preco
homologado pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, que consta do
Contrato FM n° 6711/20192, oriundo do procedimento licitatério n° 06/2019, cujo objeto
assemelha-se ao licitado pela CAGEPA, a contratagdo de fornecimento de gas cloro no valor de R$
8.700,00 demonstra total falta de razoabilidade e de economicidade por parte do Diretor Presidente da
CAGEPA, bem como configura pratica de sobrepreco no contrato celebrado, no montante apurado
pela Auditoria. Assim, diante da caracterizagdo do prego excessivo praticado por meio do contrato n°
210/2019, imp&e-se o ressarcimento aos cofres publicos do valor pago em excesso (a ser apurado pela
Auditoria em sede de analise de execucdo contratual e despesas correlatas), e multa, com fulcro no art.
56, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal.

- Em relacdo a Assinatura do Contrato n° 0210/2019 em plena vigéncia do Contrato n° 0115/2017.
apesar de nao existir norma na legislagdo sobre licitagdes e contratos proibindo a existéncia simultanea
de dois ajustes administrativos que tratam do mesmo objeto, o bom senso ensina que nao ¢ eficiente ¢
muito menos econdmico que a Administragdo celebre um novo contrato administrativo que tenha o
mesmo objeto de um ajuste que ainda esteja em plena vigéncia.

- In casu, a luz do constatado pela Auditoria, exsurge fortes sinais de falta de planejamento com
consequente prejuizos aos cofres publicos, em razdo dos custos envolvidos na formalizacdo de dois
contratos com mesmo objeto, assim como do risco de pagamentos em duplicidade por servigos ja
prestados, conduta a ser expurgada da Administragdo.
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Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico de Contas pela:

1. Irregularidade do procedimento licitatério Pregdo Eletronico n® 40/2019 e do Contrato n°
210/2019, de responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius Fernandes Neves, Diretor Presidente da
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, determinando-se a anulagio do referido ajuste,
caso ainda vigente;

2. Aplicagdo de multa ao referido gestor, com fulcro no art. 56, II, da Lei Orgéanica desta Corte —
LOTCE/PB, por descumprimento de regras e principios aplicaveis a licitagdo e aos contratos
administrativos (Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02 ¢ RILCC);

3. Recomendacio a gestdio da CAGEPA no sentido de conferir estrita obediéncia aos principios
norteadores da Administragdo Publica, bem como a legislacdo geral e especifica, disciplinadora das
licitagdes e contratos administrativos (Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02 ¢ RILCC);

4. Determinacio ao Orgio Auditor que proceda ao exame da execugdo do vertente contrato, bem
assim das despesas dele decorrentes, inclusive para fins de eventual imputagdo de débito, por meio da
quantificagdo do valor pago, pertinente ao sobreprego verificado.

E o relatdrio e houve notifica¢io do interessado para a presente Sessao.
VOTO

Considerando o relatério da Auditoria, bem como o pronunciamento do Ministério Publico
Especial no parecer oferecido, voto para que os Conselheiros Membros da Egrégia 1* Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem REGULAR COM RESSALVA o procedimento licitatorio Pregdo Eletronico n® 40/2019
e o Contrato n® 210/2019, de responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius Fernandes Neves, Diretor
Presidente da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, determinando-se a anulagio do
referido ajuste, caso ainda vigente;

3. Recomendem 2 gestio da CAGEPA no sentido de conferir estrita obediéncia aos principios
norteadores da Administracdo Publica, bem como a legislacdo geral e especifica, disciplinadora das
licitagOes e contratos administrativos (Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02 ¢ RILCC);

4. Determinem ao Orgdo Auditor que proceda ao exame da execugdo do vertente contrato, bem assim
das despesas dele decorrentes, inclusive para fins de eventual imputagdo de débito, por meio da
quantificagdo do valor pago, pertinente ao sobrepreco verificado.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Licitacao

Orgdo: Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba - CAGEPA
Gestor: Marcus Vinicius Fernandes Neves

Patrono/Procurador: Allison Carlos Vitalino

Licitagdo. Pregao Eletronico n° 040/2019. Julga-se
regular com ressalva o procedimento. Assinagdo de
prazo. Recomendag¢des. Determinagoes.

ACORDAO AC1 - TC - n° 0195 /2021

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n® 19.729/19, que trata do
procedimento licitatorio n® 040/2019, na modalidade Pregdo Eletronico, realizado pela Companhia de
Agua e Esgotos do Estado da Paraiba - CAGEPA, objetivando a prestac¢io dos servigos continuado de
dosagem de gas cloro com fornecimento de 2.040 toneladas de cloro e equipamentos em regime de
comodato, acordam os conselheiros integrantes da 1* camara do tribunal de contas do estado da
paraiba, & maioria, em sessao realizada nesta data, na conformidade do relatorio e do voto do relator,
partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Julgar REGULAR COM RESSALVA o procedimento licitatorio Pregdo Eletronico n° 40/2019 e
o Contrato n® 210/2019, de responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius Fernandes Neves, Diretor
Presidente da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba — CAGEPA, determinando-se a anulagdo do
referido ajuste, caso ainda vigente;

3. Recomendar a gestdio da CAGEPA no sentido de conferir estrita obediéncia aos principios
norteadores da Administragdo Publica, bem como a legislacdo geral e especifica, disciplinadora das
licitagOes e contratos administrativos (Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02 ¢ RILCC);

4. Determinar ao Orgio Auditor que proceda ao exame da execugdo do vertente contrato, bem assim
das despesas dele decorrentes, inclusive para fins de eventual imputagdo de débito, por meio da
quantificagdo do valor pago, pertinente ao sobreprego verificado.

Presente ao Julgamento o(a) Representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Sala das Sessoes da 1* Camara. Plenario Cons. Adailton Coelho Costa
Jodao Pessoa, 04 de marco de 2021.
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