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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 10149/20

Origem: Prefeitura Municipal de Emas

Natureza: Denuncia — Gestao de Pessoal - Recurso de Reconsideracao
Denunciante: Saturnino Azevedo Xavier (Vereador)

Denunciada: Prefeitura Municipal de Emas

Responsavel: Jos¢ William Segundo Madruga (Prefeito)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. DENUNCIA. Municipio de Emas.
Exercicio de 2019. Fatos denunciados sobre ocorréncia de pagamentos
indevidos, desvio de verba publica e pratica de nepotismo. Configuracio de
nepotismo. Conhecimento e procedéncia parcial. Multa. Assinacao de prazo.
Recomendagdes. Encaminhamento a Auditoria para a sequéncia do exame.
Comunicacdo ao Ministério Publico e aos interessados. Pressupostos

recursais. Preenchimento. Conhecimento e ndo provimento do recurso.

ACORDAO AC2 - TC 02026/20

RELATORIO

Cuida-se, nessa assentada, da andlise de Recurso de Reconsideracdo interposto em
15/09/2020 (fls. 92/129), pelo Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO MADRUGA, Prefeito do
Municipio de Emas, em face da decisao consubstanciada no Acérdao AC2 - TC 01610/20 (fls. 76/88),
publicado em 27/08/2020 (fl. 89/90), em vista de dentincia sobre pagamentos indevidos, desvio de

verba publica e nepotismo.

Em sintese (fls. 2/27), os fatos denunciados foram os seguintes: 1) pagamentos
irregulares efetuados junto a empresa ABILIO FERREIRA LIMA NETO EIRELI, em virtude da
mesma encontrar-se com a informacgao de “atividades suspensas” no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas; 2) Recebimento de propina no valor de R$15.000,00 por més através de um “laranja” de
nome JOSE RICARDO ALVES FERREIRA, que teria sido nomeado pelo gestor; 3) pratica de

nepotismo; e 4) nepotismo cruzado.
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A decisao inicial julgou parcialmente procedente a dentincia, no que concerne a pratica
de nepotismo, aplicou multa ao gestor e assinou prazo de 30 (trinta dias) para regularizar a situagao,

além de encaminhamentos ¢ recomendagoes.

Na peca recursal (fls. 92/128) o recorrente solicitou a reforma no Acdrdao
mencionado, alegando que a contratagcdo se revestiu de carater emergencial, diante da auséncia de
suporte médico na municipalidade capaz de assistir a populacdo e que, seguindo a orientagdo desta
Corte de Contas, a gestdo empreendeu diversos esforcos na formalizagdo de processos seletivos
simplificados, a fim de regularizar a suposta eiva.

Anexou editais de inscrigdo para processos seletivos simplificados, objetivando
provimento temporario de vagas nos cargos de Médico (edital 01/2020) e genericamente para

contratacao de pessoal para prestacdo de servigo por excepcional interesse publico (edital 02/2020).

Em relatorio de fls. 136/137, sobre o recurso € sobre os documentos encaminhados
pelo Gestor, a Auditoria se manifestou:

Apds a andlise do recurso apresentado, esta auditoria evidenciou a improcedéncia das alegacoes
recursais, de que foram empreendidos esforcos na realizacdo de processos seletivos para regularizar a
situacdo, tendo em vista que a contratacdo da médica ocorrera em 02 de maio de 2019, conforme o
relatorio inicial (pagina 40), e a publicacdo do edital do primeiro processo seletivo, para o qual, se-
gundo o recorrente, ndo acorreram interessados, em 21 de julho de 2020 (pagina 97), e o segundo, ain-
da em andamento, em 08 de setembro de 2020, conforme ele informara, todos apds a emisséo do rela-
torio inicial (25/05/2020 - pagina 44), além do que a publicacio e divulgacdo de tais processos de
selecdo ocorreram apenas no jornal e site oficiais do Municipio, ficando restrita ao mbito daquela
municipalidade, com infracdo ao principio da ampla divulgacdo.

A falha permaneceria ainda que do primeiro processo seletivo tivesse decorrido a contratacdo de
outros médicos, ou que do segundo venha a decorrer, uma vez que foi praticada em momento bastante
anterior.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 140/144), opinou pelo conhecimento e nao

provimento do recurso.

O processo foi agendado, com as comunicagdes de estilo.
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VYOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no
Regimento Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos [ a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de

que dispoe a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, podera ser

formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo
recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsidera¢do da decisdo plenaria que
Jjulgar Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias a contar da publicagdo da decisdao a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de

fl. 131, a presente irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor JOSE WILLIAM SEGUNDO
MADRUGA, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

DO MERITO

Na peca recursal, em sintese, o recorrente alegou que a contratagdo da Médica, Dra.
MARILUCIA PARENTE MIRANDA MADRUGA, parente do Prefeito na linha reta em primeiro
grau ascendente, se revestiu de carater emergencial, diante da auséncia de suporte médico na
municipalidade, capaz de assistir a populacao e, seguindo a orientacao desta Corte de Contas, a gestao

empreendeu diversos esfor¢os na formalizacdo de processos seletivos simplificados, a fim de
regularizar a situagao.
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Encartou publicagdes no Didrio Oficial do Municipio dos editais relativos aos

processos seletivos referidos:
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNCIPAL DE EMAS

JORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO

Criade pela Lei Municipal n° 60/85, de 30 de setembro de 1985.
Pag.01/02

21 de Julho de 2 -

ANO 2020 N° 1036 - Terxrcga-feira,

EDITAL DE AVISO
AVISO DE EDITAL N° 001/2020

A SECRETARIA DE .-’IDME\—ISTR_‘LQAO DO
MUNICIPIO DE EMAS.PB, de acordo com o gue conmsta do Processo
Administrativo n* 003/2020, torna piblico acs interessadoz que estard
realizando, nos termos da Legislagio vigente, no periodo de 22 de julho de
2020 a 04 de agosto de 2020 inscrigdes para o PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO, objetivando PROVIMENTO TEMPORARIO DE VAGAS
NOS CARGOS DE Iyi}l_DICO DO QUADRO DE PESSOAL DA
SECRETARIA DE SAUDE para prestagio de servigos por excepcional
interesse piblico.

O Edital e demais esclarecimentos poderdo ser obtidos na
sede da Secretaria de Administragio e Planejamento, localizada na Avenida
Vice-Prefeito Jodo Kennedy Gomes Batista, 02, Centro, Emas-PB, no site
oficial da  prefeitura  no  linkhttp:/emas pb gov br/acesso-a-
Informacao/publicacoes/pl6_sectionid/10, ou pelo e-mail
administracao@emas.pb.gov_br, no hordrio das 8:00 as 13:00 horas, duranie o
periodo acima referido.

Emas - PB, 21 de julho de 2020
Francisca Lacerda do Nascimento Dantas
Secretiria de Administragio

AVISO RESULTADO DE JULGAMENTO DE PEDIDO DE
IMPUGNACAOQ
TOMADA DE PRECO N° 00003/2020

A COMISSAD DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
EMAS-PB torna piblico o resultado do jul do pedido de impugnacd
ao edital da Tomada de Prego n® 00003/2020, impetrado pela Empresa
GOPAN CONSTRUGOES E LOCACOES EIRELI — EPP, CNPJ N°
12.382.678/0001-04, cujo objeto consiste na Contratagiio de empresa
especializada para execugéo da 2° (segunda) etapa das obras de reforma do
campo o VICENTAO, no municipio de Emas-PB, contrato de repasse CATKA
n® 1062223-30. Da analise do pedido a vista das normas estabelecidas no ato
convocatorio, como também, nos pareceres técnicos e juridicos, DECIDE pelo
INDEFERIMENTO do_pedide de impugnagdo apresentado pela empresa
GOPAN CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI — EPP. CNPJ N°
19.382.678/0001-04, mantendo-se mantida a data de abertura para o dia 22 de
julho de 2020 as 11:00h. A referida impugnagio e resposta encontra-se a
disposigdo dos interessados no Setor de Licitagio

Emas, 21 de julho de 2020

ARISTOTELES BEZERRA GOMES
Presidente da Comissdo
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PREFEITURA MUNCIPAL DE EMAS

JORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO
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Sobre o tema, o Ministério Publico de Contas destacou:

Insurge-se o recorrente contra a decisdo consubstanciada no Acordao AC2
TC 01610/2020, rebatendo as irregularidades que levaram a procedéncia parcial da
denuncia e a responsabilizacdo do gestor e, por conseguinte, pleiteando a
modificacdo das conclusdes da 2 Camara e a exclusdo da responsabilidade a si
imputada, inclusive no que toca as medidas de jaez administrativa a ser tomadas no
intuito de restaurar o statu quo ante das contratacdes empreendidas pelo Municipio
(mormente sob o tdpico da precedéncia de processo seletivo simplificado ou mesmo
complexo).

Depois de proceder a andlise das razdes recursais, o Corpo Técnico concluiu
pela improcedéncia das alegacbes recursais, uma vez que nao foram trazidos ao
album eletrénico elementos suficientes que justificassem a elisao das eivas, valendo-
se de argumentos inconsistentes, desprovidos de comprovagdo documental, ndo
merecendo guarida a sua irresignacao:

2 EXPOSICAO DA ANALISE DO RECURSO

Apds a anilise do recurso apresentado, esta auditoria evidenciou a improcedéncia das alegades
recursais, de que foram empreendidos esforgos na realizagdo de processos seletivos para regularizar a
situacho, tendo em vista que a contratagio da médica ocorrera em 02 de maio de 2019, conforme o
relatorio inicial (pdgina 40), ¢ a publicagdio do edital do primeiro processo seletivo, para o qual, se-
gundo o recorrente, ndo acorreram interessados, em 21 de julho de 2020 (pigina 97), ¢ o segundo, ain-
da em andamento, em 08 de setembro de 2020, conforme ele informara, todos apis a emissio do rela-
torio inicial (23052020 - pigina 44), além do que a publicagiio e divalgagiio de tais processos de
seleclo ocorreram apenas no jornal e site oficiais do Municipio, ficando restrita a0 dmbito daquela
municipalidade, com infragdo ao principio da ampla divulgacio.

A falha permaneceria ainda que do primeiro processo seletivo tivesse decomdo a contratacio de
outros médicos, ou que do segundo venha a decorrer, uma vez que foi praticada em momenlo bastante
anterior.

Com efeito, as falhas que levaram a procedéncia parcial da denuncia e a
consequente responsabilizagao do gestor devem ser mantidas, posto que a pega

recursal ndo carreou elementos aptos e robustos o suficiente para alterar o
posicionamento adotado pela 2* Camara desta Casa Estadual de Controle Externo da
Administracdo Publica. Sublinhe-se que ndo se esta aqui exigindo a submisséo de
argumentos novos, posto que o recurso é de reconsideracao, bastante assemelhado
ao agravo.
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Ora, a mera aluséo a promocéo de processos seletivos em data posterior a
efetiva contratacdo da propria genitora para exercicio do cargo de médico ndo tem
conddo de alterar o julgado aqui questionado & nem de levantar a multa pessoal no
montante de R$ 5.000,00 cominada por forca de descumprimento flagrante de norma
constitucional, norma infraconstitucional e de Sumula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal.

Pelo nao provimento, portanto, da vertente insurreicdo, mantendo-se higido
e inconsitil o aresto guerreado.

IV- DA CONCLUSAO

EX POSITIS, opina este Orgdo Ministerial, preliminarmente, pelo
conhecimento do vertente recurso de reconsideragao, por atendidos os requisitos
de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra
a decisdo consubstanciada no Acordao AC2 - TC 01610/2020 aqui esgrimida.

Como se observa, o recorrente, com a publicagcdo dos editais, esta buscando cumprir o

item 3 do Acoérddo recorrido:

3) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao referido gestor, contado da publicacdo da

presente decisdo, para que regularize a situacdo;

Ou seja, a deflagragdo posterior do processo seletivo simplificado nao € hipotese de
reforma da decisdo, mas elemento a ser cotejado quando da verificagdo de cumprimento daquele

dispositivo.

DIANTE DO EXPOSTO, em harmonia com as manifestagdes da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal CONHECA do Recurso
de Reconsideragdao interposto ¢ NEGUE-LHE PROVIMENTO para manter as decisoes
consubstanciadas no Acérddo AC2 - TC 01610/20.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10149/20, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor JOSE WILLIAM
SEGUNDO MADRUGA, Prefeito do Municipio de Emas, em face da decisao consubstanciada no
Acordao AC2 - TC 01610/20, em vista de dentincia em que restou configurada a pratica de nepotismo,
ACORDAM os membros Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), & unanimidade, nesta

data, conforme o voto do relator, em:
I) CONHECER do Recurso de Reconsideracao interposto; e

II) NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o teor das decisOes constate do
Acordao AC2 — TC 01610/20.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 03 de novembro de 2020



Assinado 3 de Novembro de 2020 as 20:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 5 de Novembro de 2020 as 17:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



