TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05370/13
Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Sao Joao do Rio do Peixe - PB

Exercicio: 2012

Responsaveis: José Lavoisier Gomes Dantas
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO -
MANPATARIO — CONTAS DE GOVERNO - APRECIAC,,&O DA
MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER PREVIO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART.
31, § 19, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, § 10, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 —
Subsisténcia de irregularidades que, no presente caso,
comprometem o equilibrio das contas de governo, justificando
a emissdo de parecer contrario. Encaminhamento a
consideracao da eg. Camara de Vereadores da Comuna.

PARECER PPL — TC —00043/16

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, no uso da atribuicio

que lhe confere o art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art.

13, § 19, da Constituicao do Estado, e o art. 19, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n.0 18/1993, apreciou os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DO MANDATARIO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO RIO DO PFIXE/PB, Sr. José

Lavoisier Gomes Dantas, relativa ao exercicio financeiro de 2012, e decidiu, por

unanimidade, com impedimento do Conselheiro Marcos Antonio da Costa, em sessao
plenaria hoje realizada, EMITIR PARECER CONTRARIO & aprovacdo das referidas

contas, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Cdmara de Vereadores

do Municipio para julgamento politico.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 30 de marco de 2016
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Anual,

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas

sob a responsabilidade do Sr. José Lavoisier Gomes Dantas, referente ao

exercicio financeiro de 2012, do Municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe — PB.

A Auditoria, apds regular instrucao, emitiu relatério (fls. 367/480),

concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

),

0 orgamento para o exercicio, Lei n® 1105/2011, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 43.306.895,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares, no valor de R$ 21.653.447,50, equivalentes a
50,00% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

foram abertos créditos adicionais no montante de R$ 11.903.360,63, em
créditos suplementares;

nao foram utilizados créditos adicionais sem autorizacao legislativa;

receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 25.994.975,00,
correspondendo a 60,03% da sua previsao;

a despesa orcamentaria executada somou R$ 25.788.987,08, correspondendo
a 59,55% da sua fixacao;

o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 103.730,08;

0S gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.640.718,94, correspondendo a 6,36% da Despesa Orcamentaria Total e o
seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003;

ndo houve pagamento em excesso na remuneracdo aos agentes politicos;

as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 61,74% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

o montante efetivamente aplicado em acbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 15,64% da receita de impostos, inclusive transferéncias,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 05370/13
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

k) os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
10.785.515,25 correspondente a 44,97 % da RCL, portanto, ATENDENDO ao
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF;

I) os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 11.418.717,65,
correspondentes a 47,61 % da RCL, portanto, ATENDENDO ao limite maximo
de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;

m)o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a
6,96% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da
Constituicao Federal;

n) em relacao ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 99,32 % do valor fixado na Lei Orcamentaria para
o exercicio em analise, estando em desacordo com o limite constitucional
minimo estabelecido;

0) o Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia;

p) o Ente ndo disponibiliza informacdes sobre a Execucdo Orcamentaria e
Financeira, de acordo com o estabelecido na LC 131/2009.

A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatério (fls.

6.936/6.942) apontando as seguintes irregularidades:

1 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, contrariando os arts. 83 a
106 da Lei n©. 4.320/64;

2 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
103.730,08, em afronta ao art. 1°,§1° da LRF;

3 Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das
providéncias efetivas, contrariando os arts. 1°2,§19, 49, I, “b”, e 9° da LRF;

4 Nao existéncia de processos licitatérios da monta de R$ 8.653.642,89, nos
arquivos do municipio, contrariando o art. 3° da RN-TC n° 02/2009;
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5 Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica contrariando a Lei Federal n® 11.738/2008 e art.
206, incisos V e VIII da CF;

6 Saida de recursos financeiros sem comprovacao da destinagdo, no
montante de R$ 223.074,63 contrariando os art.60,62, 85, 90 e 91 da Lei
4.320/64, enquanto que R$ 331.937,54 foram utilizados em despesas
alheias ao objeto do FUNDEB, configurando-se em desvio de finalidade;

7 Nao aplicacgdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente das transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, contrariando o art. 212 da CF;

8 Nao elaboracao do Plano de Saude Plurianual, contrariando o art. 38,
inciso I da LC n© 141/212;

9 Auséncia de encaminhamento da Programacao Anual de Saude (PAS) ao
Conselho Municipal de Saude, descumprindo o art. 36,82° da LC
n°141/2012;

10 Omissao de valores da Divida Fundada, no montante de R$ 1.772.484,84,
contrariando o art. 98, paragrafo Unico da Lei n°. 4.320/64;

11 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato da ordem de R$ 1.404.042,59, descumprindo o art. 42 da LRF;

12 Nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador — R$
858.301,36, contrariando os arts. 40 e 195, I, “a”, da CF e art.35 da Lei
n°.4320/64;

13 N3o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador — R$
856.957,50 contrariando os arts. 40 e 195, I, “a”, da CF ¢/c art.s 15, I, e
22,1e1l,"a" da Lei n® 8.212/91; art. 11, I, da Lei n°. 8.429/92;

14 Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas da ordem de R$
32.500,00 contrariando o art. 63,881° e 29, da Lei n°© 4.320/64 e

15 Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos estabelecida
na RN-TC n° 09/2012.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):
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1

Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas do Prefeito a época
do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe, Sr. José Lavoisier Gomes
Dantas, relativas ao exercicio de 2012.

Declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

Imputacdo de Débito ao Sr. José Lavoisier Gomes Dantas, em razao da
realizacdo de despesas consideradas ndao comprovadas, nao autorizadas,
irregulares, lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, conforme
liguidagao da auditoria.

Aplicacao de multa ao Sr. José Lavoisier Gomes Dantas, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE.

Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins
de andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) e crimes pelo Sr. José Lavoisier Gomes
Dantas.

Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas nos
itens 13 e 14 para adogao das medidas de sua competéncia e

Recomendacao a atual gestdo do Municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestdao geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacoes de
contas futuras.

O Gestor e seus procuradores foram notificados acerca da inclusao do

processo na pauta desta sessdo

E o relatorio.

VOTO RELATOR

Com base no relato apresentado pela Auditoria, e, no parecer do MPE,

passo a tecer as seguintes consideracbes em relacdo as irregularidades

remanescentes, antes de apresentar o meu voto para apreciagao desta Corte.

1

Registros contabeis incorretos
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A inconformidade referente aos registros contabeis incorretos representa
afronta a legislacao correlata, além do embaraco as atividades do controle externo,
justificando a aplicagao de multa, nos termos do art. 56, II da Lei Complementar n°
18/93.

2 Déficit financeiro ao final do exercicio e déficit de execucdo
orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas

Em relacdo ao Balanco Orcamentdrio, a Auditoria registrou um superavit
de R$ 205.987,92, e, considerando as contribuicdes previdenciarias patronais nao
empenhadas, no valor de R$ 858.301,36, o Balanco Orcamentario ficaria deficitario
em R$ 652.313,44. Também consta um déficit financeiro no valor de R$ 103.730,08,
correspondente a 0,39% da receita arrecadada.

Os déficits apresentados nao se coadunam com a boa gestao publica, uma
vez que fere os principios norteadores da administracao publica.

O equilibrio das contas publicas pressupde acao planejada e transparente
do gestor publico, visando ao cumprimento das metas de resultados entre receitas e
despesas, conforme disposto no art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000.

Logo, o orcamento publico € uma ferramenta de planejamento visando
evitar que o governo gaste mais do que recebe, ndo restando duvidas quanto a
obrigacdo do gestor publico no sentido de desenvolver acdes voltadas ao equilibrio
das contas, o que nao foi observado pelo entdo Gestor, merecendo registro o fato de
se tratar do Ultimo ano da gestao.

Desse modo, entendo que as irregularidades possuem o condao de

macular as contas, sem prejuizo quanto a aplicacao de multa.
3 Auséncia de processos licitatérios da monta de R$ 8.653.642,89

A Auditoria apontou a auséncia de processos licitatorios no montante de
R$ 14.760.636,81, vindo a reduzir esse valor para R$ 8.653.642,89, apds analise da

defesa.
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O montante corresponde a 33,55% da despesa orcamentdria total

executada, portanto, expressivo, capaz de macular as contas, motivando a aplicagcao
de multa, com fulcro no art. 56, I da LC n© 18/93.

4 Nao aplicacao do piso salarial nacional para os profissionais da

educacao

De acordo com a Auditoria, 0 Municipio nao estaria pagando o piso salarial
dos profissionais do magistério, afrontando a Lei nacional n°® 11.738/2008.

O Gestor alega que a Lei Municipal n° 1.034/2009 fixa a carga horaria dos
professores em 30 horas, fato esse corroborado pelo Orgdo de Instrucdo a fl. 593
dos autos, e, portanto, devendo ser pago o piso salarial de forma proporcional, uma
vez que foi fixado o valor de R$ 1.451,00 para uma carga hordria semanal de 40
horas. Dessa forma, o valor de R$ 1.088,25 deve ser o vencimento minimo para os
professores com carga horaria de 30 horas.

Portanto, ao consultar a folha de pagamento constante no SAGRES,
observa-se que esse valor minimo foi respeitado pelo Municipio, cumprindo assim o

mandamento legal, razao pela qual afasto a irregularidade.

5 Saida de recursos financeiros sem comprovacao da destinacao, no
montante de R$ 223.074,63 e despesas alheias ao objeto do FUNDEB
no valor de R$ 331.937,54

A Auditoria, com base na movimentagdo diaria da conta do FUNDEB
(15.990-5), anexada na defesa, identificou que foi transferido dessa conta a quantia
de R$ 558.012,17, tendo sido recebido apenas R$ 3.000,00, em 28/09/2012,
oriundos do FPM, resultando no saldo de R$ 555.012,17.

Com base nessa movimentacao bancaria, foi registrado o valor de R$
331.937,54 em despesas alheias ao objeto do FUNDEB, a exemplo do pagamento
ao INSS, referente a unidades orcamentarias ndo relacionadas a educacao,

pagamento das notas fiscais (n% 3089 e 3533), coleta de lixo e aquisicao de
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medicamentos, restando ainda o valor de R$ 223.074,63 sem comprovacao da

destinagao.
Assim, entendo que o montante de R$ 555.012,63 deve retornar a conta
do FUNDEB, em razdo da auséncia da identificacdo quanto a utilizagdo e pelo

pagamento de despesas alheias ao objeto do FUNDEB.

6 N3ao aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos

e transferéncias em MDE

Depois de analisada a defesa, a Auditoria constatou que despesas, no
valor de R$ 442.776,55, informadas como sendo pagas com ‘recursos ordinarios’,
foram efetivamente quitadas com recursos de impostos, e, portanto incluidas no
montante da aplicacggo em MDE, que passou de R$ 3.048.784,96 para R$
3.491.561,51, representando 24,60% da receita de impostos mais transferéncias.

Acontece que tenho firmado entendimento de que os gastos com o
pagamento de precatdrios, quando relacionados com educacdo, devem ser
computados no total das despesas, €, quanto aos nao vinculados, deduzidos da base
de calculo.

Em relacdo ao Municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe, consta no SAGRES
0 pagamento de precatérios no valor de R$ 657.982,02, ndao sendo possivel
identificar se ha ou nao vinculacdo com a educagao, motivo pelo qual entendo que
merece ser deduzido do total das receitas de impostos e transferéncias, alterando a
base de calculo para R$ 13.535.933,68 (14.193.915,70 — 657.982,02), elevando o
indice de aplicacado em MDE para 25,79%, atendendo ao limite minimo estabelecido
no art. 212 da CF.

7 Nao elaboragao do Plano de Satlde Plurianual e auséncia do envio da
Programacao Anual de Satde (PAS) ao Conselho Municipal de Saude

Tais inconformidades justificam aplicagao de multa, com base no art. 56,
inciso II da Lei Complementar n® 18/93, tendo em vista 0o descumprimento da

legislacao correspondente.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 05370/13
8 Omissdo de valores da Divida Fundada

A Auditoria, apds anadlise da defesa, apontou a omissao de divida fundada
no montante de R$ 1.772.484,84, referente a Precatorios, uma vez que ndao constam
registrados nos Demonstrativos Contabeis.

Segundo o Gestor, ndo houve omissao da divida, uma vez que nao obteve
as informacoes, apesar dos esforcos junto ao Poder Judiciario. Alega ainda ser um
“mistério” o TCE ter acesso a esse valor e a contadoria ndo, tendo em vista que a
justica deveria enviar essas informacoes, ao Municipio, até julho de cada ano, o que
nao ocorre.

Inicialmente devo lembrar que nao se trata de “mistério” o fato desta
Corte obter informagdes quanto aos precatdrios dos municipios paraibanos. Essas
informacdes foram obtidas por solicitacao ao Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, conforme consta as fls. 10/15.

No mais, é importante ressaltar que o Gestor ndo apresentou qualquer
documento que comprove a solicitacdo feita ao Poder Judiciario, ndo merecendo
amparo 0s argumentos trazidos, devendo, portanto, ser mantida a irregularidade,
haja vista que a omissdo da divida compromete a transparéncia das contas,
prejudicando a apuracao do real endividamento municipal, evidenciando a
desorganizacao no ambito da contabilidade do ente, cabendo aplicacdo de multa nos
termos do art. 56, inciso II da LC n© 18/93.

9 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo
ano de mandato

A Auditoria registrou uma insuficiéncia financeira no Ultimo ano de

mandato, no valor de R$ R$ 1.404.042,59, em desrespeito ao disposto no artigo 42

da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando auséncia de planejamento e

controle orcamentario, contrariando a boa gestdo publica, além de afrontar os

principios da moralidade, da eficiéncia e do planejamento, comprometendo o

equilibrio fiscal e a gestao seguinte, o que justifica a emissdo de parecer contrario.
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10 Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria e nao
recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador

Consta que o Municipio deixou de empenhar o montante de R$
858.301,36, e, nao recolheu ao Instituto nacional do Seguro Social — INSS, o total de
R$ 856.957,50, referente as contribuicoes previdencidrias do empregador.

Com base nos numeros registrados pela Auditoria, observa-se que houve
um recolhimento de 62,10% das contribuicdes patronais devidas. Também consta o
parcelamento junto ao INSS.

Assim, considerando o percentual recolhido, ou seja, acima de 50% do
total devido, e, o entendimento firmado por esta Corte de que o parcelamento do
débito (parte patronal) afasta a irregularidade para fins de parecer contrario a
aprovacao das contas, sob esse fundamento, a exemplo das decisdes proferidas
nos autos dos Processos TC N°s 5429/13, 5360/13, 5185/13 e 4107/11,
mantenho coeréncia com as decisOes anteriores, pois entendo que, pelas
circunstancias apresentadas, a inconformidade ndo é capaz de macular as contas,
ora apreciadas, merecendo, no entanto, recomendacoes no sentido de adogcao de
procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erdrio de

pagamentos de encargos decorrentes do atraso em seus compromissos.

11 Descumprimento das regras relativas a transmissdao de cargos
estabelecida na RN-TC n° 09/2012 e auséncia de documentos
comprobatdrios de despesas da ordem de R$ 32.500,00

A despesa registrada pela Auditoria é referente aos honorarios
advocaticios pela prestacdo de servicos relativos a orientagdo no encerramento do
mandato e transicdo de governo, porém, sem anexacao de qualquer documento que
comprove a efetiva prestacao dos servigos.

No mais, restou comprovado que nao houve transmissao de cargo nos
moldes da RN-TC n° 09/2012, corroborando com a tese de ndao comprovacao da

despesa, devendo ser imputado o valor ao ex-Gestor.

10
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Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, voto no sentido de que

este Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO RIO DO PEIXE - PB, PARECER CONTRARIO 3
aprovacao das contas de governo sob a responsabilidade do Sr. José Lavoisier
Gomes Dantas, exercicio financeiro de 2012, e, por meio de Acdrdaos de sua

exclusiva competéncia, pelo (a):

1. irregularidade das contas de gestdo do Sr. José Lavoisier Gomes Dantas;
2. declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. aplicacao de multa ao referido gestor, no valor de R$ 7.882,17, nos termos
do artigo 56, inciso II da LC n° 18/93, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

4, imputacao de Débito ao Sr. José Lavoisier Gomes Dantas, no valor de R$
32.500,00 (trinta e dois mil e quinhentos reais), em razao da realizacao de
despesas consideradas nao comprovadas com assessoria juridica,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario
aos cofres do Municipio, sob pena de cobranca executiva e

5. Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais correlatas.

E 0 voto.
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