TRIBUNAL DE CONTASiDO ESTADO

PROCESSO  TCN°03761/03
DOCUMENTO TC N° 05580/05

Prestagdo de Contas Anuais da Cdmara Municipal de
Jodo Pessoa, exercicio de 2004, sgb a presidéncia do
Vereador  Fernando  Paulo  Pessoa  Milanez.
Regularidade das Contas. Recebimento de ajuda de
custo. Formagdo de processo em apartado para
verificagdo da legalidade das ajudas de custo
concedidas

[ ACORDAO APL TC_ [ 945 J07 ]

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC N° 03761/03, referente a Prestagdo
de Contas da Mesa Diretora da Camara Municipal de Jodo Pessoa, ACORDAM os integrantes do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, & unanimidade (com impedimento declarado do Conselheiro José Marques
Mariz), em sess3o plenaria hoje realizada, em: a) julgar regular a Prestagdo de Contas da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Jodo Pessoa, sob a responsabilidade do Senhor Fernando Paulo Pessoa Milanez,
relativa ao exercicio de 2004; b) declarar o atendimento parcial as disposi¢des da LRF por parte do Chefe
do Poder Legislativo do Municipio de Jodo Pessoa referente ao exercicio de 2004, com restrigdes no que
tange 4 manutengdo do equilibrio entre receitas e despesas e a suficiéncia financeira para saldar
compromissos de curto prazo; ¢) recomendar ao atual gestor, a rigorosa observancia das normas legais,
especialmente o Parecer Normativo TC-PN 52/2004 e a Lei Complementar 101/2000; d) determinar a

formalizacio de processo apartado, com vistas ao exame da legalidade das ajudas de custos concedidas aos
vereadores.

Assim decidem tendo em vista que as falbas de responsabilidade do gestor ndo sdo capazes de
justificar decisdo contréria a aprovagéo das contas.

A insuficiéncia financeira, no valor de R$ 36.301,78, foi ocasionada pelo ndo empenhamento
oportuno de despesas correntes do exercicio, que foram pagas em 2005 por meio da rubrica “Despesas de
Exercicios Anteriores”. Isso implica que ndo houve equilibrio entre as receitas e despesas do periodo.

O envio intempestivo do RGF referente ao tltimo quadrimestre gerou o pagamento de multa pelo
interessado, que informou que o atraso decorreu da mudanc;a de gestﬁo Outrossim, indicou os meios nos

quais foi dada ampla publicidade a tal instrumento, quais sejam pagina eletronica da Cémara Mumc1pal
afixagfo em quadro de aviso e veiculagdo em jornal.

A existéncia de quadro de procuradores na Céamara Municipal, nfo acarreta,
necessariamente, a impossibilidade de contratagdo de profissionais autdnomos para assessoramento
juridico ou para defesa da edilidade. Algumas ag¢Ges requerem uma maior especializa¢do por parte
de causidicos em 4reas em que os funcionarios da casa, por vezes, ndo estdo aptos a exercer
satisfatoriamente o patrocinio daquele Poder. O interessado anexou documentos que comprovam a
realizagfo de tais servigos, ndo havendo porque se falar em devolucdo de recursos. |

As despesas com telefonia mdvel, no valor de R$ 187.754,77, foram consideradas insuficientemente
comprovadas pelo 6rgdo técnico, quando da andlise de defesa, em face da auséncid de discriminagéo
individual dos usudrios dos telefones celulares e seus respectivos dispéndios, o que restringiria a fiscaliza¢do
por parte deste Tribunal. De fato, o gestor ndo providenciou as informagdes detalhadas solicitadas durante a
instrugdo processual, todavia, o que foi questionado inicialmente pelo 6rgdo técnico foi a auséncia dos
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contratos de prestagdo de servigos. Tais documentos foram apresentados pelo interessado, sanando a
irregularidade apontada no relatério inicial.

A Auditoria rechagou também a despesa com a TV Cémara no valor de R$ 216.000,00, por entender
que o alcance restrito de um canal de televisdo por assinatura ndo representou beneficios a populagdo como
um todo, contrariando o principio do interesse publico. Todavia, este Relator ndo vislumbra irregularidade na
medida, recomendando apenas um estudo aprofundado por parte da Mesa Diretora, com vistas a anélise da
viabilidade de um canal aberto de televisdo, ao qual tenham acesso todas as camadas da populagdo
envolvida.

A Auditoria informa que houve desrespeito ao instituto do concurso publico, em virtude da
priorizagdo do ingresso de contratados, servidores a disposigiio e comissionados ao invés de servidores
efetivos, tendo verificado o crescimento de 115,56% do total de contratados nos meses de junho a outubro de
2004 em relagdo ao més de janeiro.

Examinando o documento de fl. 642, vé-se que no més de dezembro havia 34 Assistentes Técnicos
Especiais registrados no elemento “outros servigos pessoas fisicas”, ou seja, desempenhando funcdes
inerentes a servidores efetivos, porém alheios ao quadro da CAmara. Nos casos dos servidores & disposigdo e
comissionados o orgdo de instrugdo ndo disse o que héa de irregular. Ndo constam nos autos informagdes de
que foram admitidos servidores comissionados ou colocados a disposi¢do da Camara, além do ntimero de
vagas existentes. Por outro lado, ha informag¢des, do DEAPG, que tramita neste Tribunal processo referente
concurso publico realizado recentemente pela Camara Municipal de Jodo Pessoa, visando a regularizacio

quadro funcional daquela Casa. Cabem, portanto, recomendagdo a Auditoria para analisar mais
rpfundamente a questdo, quando do exame do referido concurso. |

AN

\ No exercicio de sua competéncia de julgar as contas das Mesas de Cmaras Municipais cabe a Corte
e Contas a atribuigfo de verificar e dizer da legalidade das despesas efetuadas por aquelas Casas, 1nclu51vﬁ
quelas relativas ao recebimento de ajuda de custo por parte dos vereadores.

Ao julgar as contas de qualquer de seus jurisdicionados, porém, os Tribunais de Contas ndo devem
nem podem se restringir ao aspecto unico da legalidade de despesas, mas igualmente, a outros angulos dos

gastos, tais como, a legitimidade, a economicidade, a razoabilidade, a eficiéncia, principios que gravitam em
torno da ordem administrativa.

Por outro lado, ndo ficam os Tribunais de Contas, em questdes ligadas as despesas ou s contas,
sujeitos ao entendimento ou as decisGes do Poder Judicidrio, visto ter em tais matérias competéngia e
atribuigdes proprias, constitucionalmente, definidas.

Todavia, com relagdo a Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Campina Grande relativa ao

exercicio de 2004, o Tribunal decidiu julgar a questdo em processo apartado, devendo seguir o mesmo
critério nos presentes autos.

A Lei que fixou a remuneragdo dos vereadores prevé no paragrafo Gnico do art. 2°, o reajuste
automatico, sempre na mesma data e proporgdo em que for majorado o teto estabelecidg para os deputados
estaduais. Apesar de haver controvérsia sobre a constitucionalidade do mencionado dispositivo, o Tribunal
ndo se pronunciou contrariamente a época da aprovagio da Lei. Assim o Relator entende que o percentual de
reajuste concedido aos deputados estaduais em janeiro de 2001, deve também ser aceito para reajuste da
remuneracdo dos Vereadores. Com isso, a remuneragdo maxima mensal permitida a cada Vereador no
exercicio de 2004 seria R$ 7.126,87 e os edis receberam, cada um, R$ 6.800,00, nfio havendo excesso.
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Publique-se e cumpra-se. :
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, em ¢’ yda (;},e‘é{/w\ zﬁl"'de 2007.
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