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RESPONSAVEL

ASSUNTO Representacao com pedido de adocao de medida de

suspensao cautelar em desfavor da Secretaria de
Estado da Administracao, feita pela empresa Trivale
Administracao Ltda., representada pelo seu
Procurador Wanderley Romano Donadel, em razao de
possiveis irregularidades contidas no edital de
licitacdo na modalidade Pregao Presencial n°
010/2012.

DECISAO DO RELATOR | EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR para prevenir
lesao ao erario e garantir a efetividade de suas
decisoes.

DECISAO SINGULAR — DSAC2 - 00020/2012

Trata o presente processo TC — 06402/12 originado do Doc. TC 12382/12, de
Representagdao com pedido de adocao de medida de suspensdo cautelar em desfavor da
Secretaria de Estado da Administracdo, feita pela empresa Trivale Administragdo Ltda.,
representada pelo seu Procurador Wanderley Romano Donadel, em razao de possiveis
irregularidades contidas no edital de licitagdo na modalidade Pregao Presencial n°
010/2012.

O referido edital tem como finalidade o registro de pregos para a contratacao do servico
de gerenciamento do abastecimento de combustiveis da frota de veiculos, envolvendo a
implantagdo e operagao de um sistema informatizado, via internet, de gestdo de frota com
a aquisicao de combustiveis, através da tecnologia de cartdao eletrnico, para os veiculos
automotores, relativos ao abastecimento da frota prdpria e locada, bem como outros que
vierem a ser incorporados a frota na vigéncia do contrato, dos diversos 6rgdos e
Secretarias da Administracdao Direta que fazem parte da estrutura administrativa do
Governo do Estado da Paraiba.

O 6rgdao técnico de instrucdo analisou a representagdo e emitiu o relatorio de
fls. 70/75, nos termos a seguir resumido:
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O subitem 1.1.2 — Termo de Referéncia - Ndo poderd o licitante
apresentar proposta de Taxa de Administragdo menor ou igual a 0%
(zero por cento). No tocante ao contido nesse subitem, vé-se que ndo ha
Obice da apresentacdo de proposta com taxa de administracdo menor ou
igual a 0% (zero por cento).

A regra esculpida no artigo 3° da Lei 8666/93 € que a licitacdo objetiva
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior numero possivel de concorrentes.

A proposta da administradora poderia ser aceita em razdo da forma como
esse servigp é executado. Isso porque a renda dos particulares
prestadores de tal servico podera decorrer de varias fontes entre e€las, da
contratante, de aplicacbes financeiras e dos estabelecimentos
credenciados. Portanto, razdo assiste a representante.

O subitem 9.1 — Termo de Referéncia — Reza que a contratada devers,
"obrigatoriamente, apresentar na Proposta Comercial a declaracdo de
credenciamento relacionando a rede de postos de abastecimento de
combustiveis que atenda ao Governo do Estado em pelo menos 50
municipios do Estado da Paraiba, incluindo Jodo Pessoa, Campina Grande,
Patos, Sousa e Cajazeiras e nas capitais do Nordeste do Pais, devendo na
assinatura do contrato apresentar a relacao de postos credenciados dos
demais municipios paraibanos, equipados, para aceitar transagbes com o
cartdo dos veiculos e dos usuarios do sistema...,”

Ao contido no subitem 9.1, a auditoria esclarece que a exigéncia de
quantitativo, embora, minimo, de estabelecimentos credenciados antes da
contratagdo afronta o Principio Constitucional da Igualdade disposto no
inciso XXI do art. 37 da Carta Magna, pois restringe a competitividade.

Portanto, no que se refere a tal exigéncia no Edital esta deve ser pedida
no ato da contratagdo e ndo juntamente com a proposta comercial.

L XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lej, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Assim sendo ndo ha como se pedir que a empresa tenha uma rede de
estabelecimentos credenciados, pois, limita a participacdo das empresas
que queiram participar do procedimento licitatorio. Portanto, o pedido de
apresentacado deve estd vinculado quando da assinatura do contrato, e
assim sendo ndo constitui restricdto a competitividade. Objecao
procedente.

Ao final, a Unidade Técnica deste Tribunal, considerando os indicios suficientes de
irregularidades no Edital, e que, a nao suspensao da abertura do procedimento acarretaria
grave prejuizo juridico a administracao bem como aos licitantes, recomendou a concessao
de Cautelar com vistas a obstar a abertura da Concorréncia N°© 010/2012 levada a efeito.

Pelo exposto, CONSIDERANDO que o Regimento Interno desta Corte assim dispde acerca
da adocao de medida cautelar, verbis:

Art. 87. Compete ao Relator:

X — Expedir medida cautelar ad referendum do Colegiado.

Art. 195, No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, o Tribunal, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas poderd solicitar,
cautelarmente, nos termos do art. 44 aa Lei Complementar n° 18, de 13 de julho
de 1993, o afastamento tempordrio do responsavel, se existirem indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas funcoes, possa retardar ou
dificultar a realizagdo de auditoria ou inspe¢do, causar novos danos ao Erario ou
inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 19, Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciacdo ou julgamento, a suspensio de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisdo final, se existentes indicios
de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.

§ 29, Sera solidariamente responsavel, conforme o Paragrafo unico do art. 44 da
Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993, a autoridade superior
competente que, no prazo fixado pelo Tribunal, deixar de atender a
determinagéo prevista neste artigo. (grifo nosso)

CONSIDERANDO que, in casu, se encontram presentes 0s requisitos para adocao de
medida acautelatdria, quais sejam: a fumaca do bom direito - fumus boni juris - e o perigo
da demora - periculum in mora;

CONSIDERANDO que o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas destina-se a
impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito culmine por afetar,
comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.
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O Relator DECIDE nos presentes autos:

DETERMINAR 2 Secretéria da Administracdo do Estado da Paraiba, Sra. LIVANIA MARIA
DA SILVA, a suspensao do Pregao Presencial n® 010/2012, com abertura da sessao
publica de recebimento dos envelopes de documentacdo e propostas de prego ocorrida no
dia 20/06/2012, as 09h00min.

DETERMINAR a expedicdo de citacdo a autoridade responsavel, facultando-lhe a
apresentacado de justificativa e/ou defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o relatorio
da Auditoria.

DETERMINAR a oitiva da Auditoria sobre a matéria, apds defesa e comprovagao das
providéncias adotadas.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 20 de junho de 2012

Conselheiro Nominando Diniz- Relator



