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Obijeto: Inspegao Especial de Licitacao e Contrato

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Valdinele Gomes Costa

Interessada: Glaucia Kaline Alves da Fonseca Carvalho

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA — EDITAL DE LICITACAO - TOMADA DE PRECOS -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTACAO DE DIVERSAS
RUAS DA COMUNA - IRREGULARIDADES - EXPEDICAO DE TUTELA
DE URGENCIA PELO RELATOR - PODER GERAL DE CAUTELA -
INTELIGENCIA DO ART. 195, § 1°, DO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — NECESSIDADE DE
CHANCELA DA CORTE, £X V7 DO DISPOSTO NO ART. 18, INCISO 1V,
ALINEA “B”, DO RITCE/PB — PRESENCA DOS REQUISITOS BASICOS —
REFERENDO. A aprovacao de medida cautelar ocorre quando
presentes a fumaca do bom direito e o perigo na demora,
configurados na plausibilidade da pretensao de direito material e da
possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Ratificacao
da decisao nos termos propostos.

ACORDAO AC1 - TC - 00588/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos da INSPECAO ESPECIAL realizada para examinar o
edital de licitagdo, formalizado pelo Municipio de Cacimba de Dentro/PB, para implementacao
de procedimento administrativo, na modalidade Tomada de Pregos n.° 002/2020,
objetivando a contratacdo de empresa do ramo da construcdo civil, destinada a execugao
dos servicos de implantacdo de pavimentacdo em paralelepipedos de diversas ruas
localizadas nas zonas rural e urbana da referida Urbe, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em referendar a Decisao
Singular DS1 — TC — 00036/2020 e determinar o encaminhamento dos autos a Secretaria
desta Camara para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 14 de maio de 2020
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antdnio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de INSPECAO ESPECIAL realizada para examinar o edital de licitacdo,
formalizado pelo Municipio de Cacimba de Dentro/PB, para implementacdo de procedimento
administrativo, na modalidade Tomada de Pregos n.° 002/2020, objetivando a contratacao
de empresa do ramo da construcao civil, destinada a execucdo dos servicos de implantagao
de pavimentacao em paralelepipedos de diversas ruas localizadas nas zonas rural e urbana
da referida Comuna.

O relator, com base nos fatos descritos na peca técnica elaborada pelos peritos da Divisdo
de Acompanhamento da Gestao Municipal V — DIAGM V, fls. 93/98, diante dos indicos de
comprometimento do carater competitivo do certame acima indicado e, notadamente, de
inobservancia dos principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, porquanto
desconsideradas as medidas sociais em curso para o enfrentamento do novo CORONAVIRUS
(COVID-19), deferiu a cautelar pleiteada pelos analistas desta Corte, Decisao Singular
DS1 — TC — 00036/2020, fls. 102/108, onde determinou, /naudita altera pars, a imediata
suspensao de quaisquer procedimentos administrativos por parte da Urbe de Cacimba de
Dentro/PB, tendo como base a Tomada de Pregos n.° 002/2020, até decisdo final deste
Aredpago de Contas.

Além disso, fixou o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das devidas citacdes pela
12 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, para que o Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa,
CPF n.% 026.049.054-77, a Presidente da Comissao Permanente de Licitacgo — CPL da
mencionada Comuna, Sra. Glaucia Kaline Alves da Fonseca Carvalho,
CPF n.° 071.316.114-09, e, na eventualidade da efetiva realizacdo da licitacao em apreco, a
empresa vencedora do procedimento apresentassem as devidas justificativas acerca dos
fatos abordados pelos especialistas deste Sinédrio de Contas, fls. 93/98.

Apds a inclusdo do feito na pauta desta sessdo, o Alcaide de Cacimba de Dentro/PB,
Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, apresentou peticao no dia 13 de maio
do corrente, fls. 115/123, véspera da presente assentada, onde, destacando diversos
aspectos relacionados aos motivos ensejadores da realizacao e da regularidade do
procedimento, articulou, resumidamente, dois pedidos alternativos, quais sejam, retirada do
processo do pregao para exame dos argumentos e reconsideracao da decisao ou submissao
do arrazoado aos Conselheiros da 18 Camara do TCE/PB, em sessdo a ser oportunamente
agendada.

Neste feito, o Ministério Pulblico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB emitira parecer oral na presente assentada.

E o breve relatorio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe destacar que as solicitagdes disjuntivas apresentadas pelo Prefeito do Municipio de
Cacimba de Dentro/PB, Sr. Valdinele Gomes Costa, CPF n.° 026.049.054-77, encaminhadas a
este Aredpago de Contas no dia 13 de maio do corrente, fls. 115/123, véspera da presente
assentada, nao merecem guarida, visto que, as singelas retiradas de pauta do feito para
andlises dos argumentos do requerente pelo relator ou pelos Membros da Camara, salvo
melhor juizo, evidenciam o carater meramente protelatdrio dos petitérios.

Feitas estas breves colocagles, é importante realgar as atribuicdes das eg. Camaras do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB para, em processos de suas
competéncias, referendar ou rejeitar as medidas cautelares exaradas monocraticamente
pelos relatores dos processos distribuidos no ambito deste Sinédrio de Contas, concorde
previsto no art. 18, inciso IV, alinea “b”, do Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB,
Senao vejamos:

Art. 18. Compete, ainda, as Camaras:
I-(..)

IV — deliberar sobre:

a) (omissis)

b) referendo ou rejeicdo de medidas cautelares nos processos de sua
competéncia, nos termos deste Regimento; (grifamos)

In casu, conforme evidenciado na Decisao Singular DS1 — TC — 00036/2020, fls. 102/108,
constata-se que a realizagao do procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Pregos
n.2 002/2020, objetivando a contratacao de empresa do ramo da construcao civil, destinada
a execucao dos servicos de implantacdo de pavimentacdo em paralelepipedos de diversas
ruas localizadas nas zonas rural e urbana do Municipio de Cacimba de Dentro/PB, neste
momento de pandemia, ocasionada pelo novo CORONAVIRUS (COVID-19), poderia ensejar
diversas situacOes, a saber, comprometimento do carater competitivo do procedimento, ante
a exigéncia do isolamento social; exposicdo dos licitantes e servidores da Urbe a
desnecessarios e potenciais riscos a saude; e necessidade de se evitar, neste momento,
licitagdes nao direcionadas ao enfrentamento do COVID-19, conforme entendimento da
Controladoria Geral da Unidao — CGU, Seccional do Estado do Maranhao.

Assim, igualmente concorde descrito na decisao monocratica, resta patente que os fatos
descritos no artefato técnico dos inspetores do Tribunal demonstram, salvo melhor juizo, que
a administragdo da Urbe de Cacimba de Dentro/PB, ao agendar a realizacao do citado
certame licitatério sem levar em consideracdo as medidas sociais em curso, além de
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desprezar os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, previstos no
art. 37, cabega, da Constituicdo Federal, comprometeu o carater competitivo do referido
certame licitatdrio, estabelecido no art. 3°, § 19, inciso I, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993).

Por fim, da mesma forma, consoante exposto na decisao singular, necessario se faz frisar,
com esteio no exame dos inspetores desta Corte, que os recursos a serem empregados para
a execucao dos servicos seriam provenientes da cessao onerosa de bonus do pré-sal; que a
Comuna de Cacimba de Dentro/PB percebeu no dia 31 de dezembro de 2019 o montante de
R$ 913.960,46, de acordo com as informacgdes extraidas do Portal Eletronico do Tesouro
Nacional; e que os valores transferidos pela Unido deveriam ser utilizados para pagamentos
de despesas previdenciarias e/ou investimentos, segundo expresso no art. 19, § 1° da Lei
Nacional n.© 13.885, de 17 de outubro de 2019.

Portanto, em harmonia com o descrito pela unidade de instrugao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, fica patente, nos termos da deliberacdo singular do relator,
com base no valor estabelecido para a Tomada de Pregos n.°© 002/2002, R$ 710.620,45, que
a autoridade responsavel pretendeu utilizar 77,75% do total da quantia recebida pelo
Municipio de Cacimba de Dentro/PB, R$ 913.960,49, em investimentos, nao obstante existir
um elevadissimo passivo previdenciario registrado na prestacao de contas do ano de 2019
(Processo TC n.° TC n.° 07581/20) junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
sendo R$ 1.676.663,26 de obrigacdes securitarias patronais correntes empenhadas,
liquidadas e ndo pagas, e R$ 31.712.742,36 de dividas pretéritas parceladas.

Deste modo, diante da presenca dos pressupostos para expedicao da tutela de urgéncia, a
saber, fumaca do bom direito (fumus boni juris) e perigo na demora (periculum in mora),
configurados na plausibilidade da pretensao de direito material e na possibilidade da
ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, referendo a Decisdo Singular
DS1 — TC — 00036/2020 e determino o encaminhamento dos autos a Secretaria deste Orgao
Fracionario para adocao das medidas urgentes cabiveis.

E o0 voto.
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