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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 16.654/17

RELATORIO

Cuida o presente processo de dentincia apresentada pelo Sr. Sosthenes Antdnio da Silva Filho,
com pedido de Cautelar, acerca de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeita Municipal de
Mamanguape, Sra. Maria Eunice do Nascimento Pessoa, na constru¢do de 01 (um) balneario
recreativo em area de preservacdo ambiental (Esta¢do Ecoldgica do Pau Brasil Mata do Sertdozinho).

Conforme o denunciante, as possiveis irregularidades estdo sendo praticados pela Prefeitura
Municipal de Mamanguape, pela SUDEMA, pela SUPLAN e pela CEF, em razdo de Convénio n.°
835779/2016, firmado entre Ministério de Turismo e Governo do Estado, cujo objeto é a construgdo
denominada Requalificacio do Parque Turistico Bica do Sertdozinho em Mamanguape.

Afirmou, ainda, o denunciante, que a SUDEMA declarou que tal obra enquadra-se nas
hipéteses de dispensa de licenciamento ambiental, segundo termos de DECLARACAO N.° 344/2016,
referente ao Processo Administrativo n.° 2016-7872. Todavia, segundo denunciante, tal dispensa
encontra-se irregular, pois o local onde serd construida a obra em questdo refere-se a uma area de
unidade de conservagdo de Mata Atlantica, especificamente em uma esta¢do ecoldgica, sendo
proibida qualquer intervencdo construtiva, exceto nas hipOteses de acdes de restauragdo de
ecossistemas modificados, manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade ecologica e coleta
de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas, conforme prevé lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei 9.985/2000).

A Auditoria, para fins de analise desta denuncia, teve como referencial os documentos
anexados aos autos, inspecdo dos locais da Esta¢do Ecologica Pau do Brasil ¢ da Reserva de Mata do
Sertdozinho, onde, nesta mata, localiza-se o Parque Turistico Bica do Sertdozinho, solicitacdo de
documentos a SUDEMA, a SUPLAN, a Prefeitura e a Cdmara Municipal de Mamanguape, bem como
consulta aos Termos de Convénio n.” 835779/2016, firmado entre Ministério de Turismo ¢ Governo
do Estado da Paraiba, a doutrina e a legislacdo ambiental, inclusive ao Codigo Florestal e Lei de Uso e
Ocupacao do Solo de Mamanguape, aplicaveis ao caso em debate.

Apds esses procedimentos, a Auditoria emitiu relatoério com as seguintes consideracdes:

- Quanto ao aspecto da denuncia que tal obra a ser licitada encontra-se inserida na Estacdo Ecologica
Pau do Brasil, tal argumento ndo condiz com realidade, pois a Reserva da Mata do Sertdozinho, onde
ha ruinas de Parque Turistico da Bica do Sertdozinho (estacionamento, portaria, banheiros, piscinas,
clube social, etc.), situa-se em area de uso sustentavel (proximo ao KM 30 da BR-101), enquanto a
Estagdo Ecoldgica Pau do Brasil localiza-se em area de Protecdo Integral, proximo ao Distrito de
Pitanga da Estrada, especificamente entre KM 12 e 13 da BR-101 (zona rural de Mamanguape).

- Na inspecdo da Estacio Ecolégica Pau do Brasil, a Auditoria observou situacdo de Mata Atlantica
em estado de abandono, onde se constatou cerca incompleta e indicios de auséncia de proteg¢do
ambiental a mata nativa, tendo em vista existéncia de plantio de vegetais divergentes da mata natural
(macaxeira, milho, feijdo e diversas tipos de arvores frutiferas), de queimadas e extracdo de madeira
para produgdo de carvdo, fato também evidenciado pela SUDEMA e Ministério Publico, mediante
Relatorio de Constatacdo e Procedimento Administrativo n.° 27/2016 da 3.° Promotoria.

- Na inspecdo da Reserva da Mata do Sertiaozinho, das casas situadas no entorno dessa mata e nas
ruinas do Parque Turistico Bica do Sertdozinho, todas situadas no Bairro do Sertdozinho, zona urbana
de Mamanguape, a Auditoria também observou situagdo dessa mata em estado de abandono, onde ha
cerca quebrada e indicios de degradagio ambiental: plantio de vegetais exoticos ou invasores ao
Bioma existente (carnaubeira, castanheira, coqueiros, etc); desmatamento; extragdo de madeira para
produgdo de carvao; polui¢do do Rio Bandeira com despejo de esgoto doméstico; ocupagao irregular e
lixo no entorno da mata, conforme documentagio fotografica abaixo.
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- Na inspe¢@o do Parque Turistico Bica do Sertiaozinho, o local se encontra em estado avancado de
degradagdo das construgdes existentes (portaria, bilheteria, patio de estacionamento, piscinas, trilhas,
baterias de banheiros, clube social, quiosques, etc.), devido a omissdo do dever de preservar o
patrimdnio publico pelos entes municipal (tutela do patrimonio) e estadual (titular do patriménio),
desde o periodo dos anos 90, segundo informag¢des do Secretario do Meio de Ambiente do Municipio
de Mamanguape, Sr. Gemerson Farias da Costa. Constatou-se, ainda, construgdo de duas casas, de
forma clandestina, na area desse parque, onde as pessoas que moram exploram os recursos naturais,
mediante plantacido de vegetais exodticos ou invasores (carnaubeira, castanheira, coqueiros, macaxeira,
etc), causando danos graves ao ecossistema da Reserva da Mata Atlantica. Verificou-se ainda
ocorréncia de poluicao, por meio de esgoto doméstico e deposito de lixo, ao longo do Rio Bandeira,
conforme documentagao fotografica abaixo.

- Por ocasido das inspecdes in loco, foi solicitada a Prefeitura Municipal de Mamanguape ¢ Camara
Municipal de Mamanguape Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, inclusive memorial descritivo e mapa de
zoneamento. O municipio apresentou o Projeto de lei n° 179/2008, que dispde sobre o Zoneamento do
Uso e da Ocupacdo do Solo, em que ha delimitacdo de area definida como Zona Especial de
Preservagdo Ambiental — ZEPA. Observou-se que a Reserva da Mata do Sertdozinho esta inserida na
ZEPA. E relevante, pois, diante das circunstancias presentes, destacar a urgéncia da aprovagdo do
referido projeto de lei. Na obstante a existéncia da preocupagdo exposta no Projeto de lei n® 179/2008,
no entorno da Reserva da Mata do Sertdozinho, constatou-se auséncia de saneamento basico das
moradias existentes, causando polui¢do grave do Rio Bandeira e do lencgol freatico, ja que o esgoto ¢
despejado diretamente na rede de drenagem existente.

- Mediante consulta ao portal do Ministério do Meio Ambiente, especificamente no Cadastro Nacional
de Unidades de Conservagdo, ndo foi encontrado registro da Reserva da Mata do Sertaozinho, bem
como o Plano de Manejo da referida unidade. Registre-se a relevancia desse plano, tendo em vista a
obra estar inserida em uma area remanescente da Mata Atlantica, que abrange espécies de vegetagao
primaria e secundaria, inclusive arvores invasoras, que serdo desmatadas em um montante aproximado
de 5.200 m?. Tal plano deve conter normas, restrigdes para o uso, agdes a serem desenvolvidas e
manejo dos recursos naturais de uma unidade de conservagdo, contemplando, dessa forma, medidas de
compensagao para fins de sustentatibilidade ambiental.

- O Convénio inerente a essas obras foi da ordem de R$ 1.750.000,00, sendo R$ 1.706.250,00
repassados pela Unido e R$ 43.750,00 de contrapartida do municipio.

- Da analise de todos os projetos, especificacdes técnicas, memorial descritivo, cronograma, planilha
orgamentaria, inclusive memoria de calculo e BDI, vislumbra-se auséncia de implantagio de sistema
de esgotamento sanitario das casas, situadas no entorno do Parque Turistico Bica do Sertdozinho ¢ da
Reserva da Mata do Sertdozinho, ja que foi identificado, nas inspe¢des, volume consideravel de
poluicdo do Rio Bandeira, por meio do sistema de drenagem urbana, e consequentemente a dgua a ser
usada nas piscinas ira comprometer a saude dos usuarios, inviabilizando a funcionalidade dos projetos
inicialmente propostos (sistema de piscinas com agua natural proveniente do Rio Bandeira).

- Relativamente a Dispensa do Licenciamento Ambiental, ¢ valido salientar que tal processo
administrativo na SUDEMA foi autuado com base em obra de Reforma do Parque Turistico Bica do
Sertazinho, ensejando dispensa de licenciamento com fundamento na Norma Administrativa n.° 126,
aprovada na 577° Reunido Ordinéria, ocorrida em 24 de margo de 2015, por meio do COPAM.
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Todavia, cotejando todas as informagdes, inseridas na proposta do citado convénio, especificamente
quanto aos projetos, planilha or¢amentaria e memoria de célculo, com as pegas encartadas no referido
processo administrativo da SUDEMA, vislumbra-se que a declaracdo de dispensa ndo se coaduna
com realidade demonstrada acima, sobretudo pela auséncia de estudo e relatdrio de impacto ambiental
(EIA e RIMA), previstos na Resolu¢do do CONAMA N.° 237, de 19 de dezembro de 1997.

- Ademais, tal dispensa de licenciamento ambiental ndo considerou as obrigagdes impostas pela Lei
Federal n.° 11.428/2006, que dispde sobre utilizacdo e protecdo da vegetacdo do Bioma de Mata
Atlantica, especificamente quanto as intervengdes construtivas previstas no Projeto de Reforma e
Revitalizagdo do Parque Turistico Bica do Sertdozinho, localizada em area remanescente de Mata
Atlantica.

Ante os fatos abordados, a Auditoria cocluiu pela procedéncia parcial das razoes
relacionadas pelo denunciante, considerando que existem praticas de atos de gestdo que ndo se
harmonizam com a preservagdo ao Meio Ambiente, nos termos do art. 225, da Carta Magna e normas
ambientais vigentes. Assim, sugeriu:

- SUPLAN: suspender a fase interna da licitacio da Reforma e Requalificacio do Parque
Estadual da Bica do Sertaozinho, a fim de que sejam realizados o estudo e o relatério de impacto
ambiental, para fins de licenciamento ambiental, entre outros instrumentos, atendendo as obrigagdes
previstas na Lei Federal n.° 11.428/2006, bem como contemplando todas as questdes aqui ja
suscitadas.

- SUDEMA: rever seus proprios atos, mediante aplica¢do do principio de autotutela ¢ ferramentas de
controle interno, a fim de decidir pela nulidade da DECLARACAO N.° 344/2016, nos termos da
Stimula 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), fazendo nova apreciagdo do procedimento de
obtenc¢do de licenga para a construgdo em tela.

- MUNICIPIO DE MAMANGUAPE: implantar sistema de esgotamento sanitirio no Bairro de
Sertdozinho, bem como tomar medidas efetivas de fiscalizagdo e educacdo ambientais, mediante
participacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Devidamente notificados, os gestores responsaveis acostaram defesa nesta Corte, tendo a
Auditoria, depois de analisa-las, emitido novo relatorio concluindo pela permanéncia de todas as
irregularidades apontadas e das sugestdes de procedimentos a serem adotadas pelos envolvidos,
conforme ja exposto no relatorio inicial.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n°® 806/18 alinhando-se integralmente ao posicionamento da
Auditoria e opinando pela:

1. Procedéncia parcial da denuncia, nos termos constatados pela Auditoria e esposados no presente
Parecer;

2. Assinagdo de prazo a SUPLAN, SUDEMA e Prefeitura Municipal de Mamanguape, com fins de
proceder as medidas sugeridas pelo Corpo Técnico, fazendo prova dos seus atos a esta Colenda Corte:

a) SUPLAN: suspender a licitagdo da Reforma e Requalificagdo do Parque Estadual da Bica do
Sertdozinho, a fim de que sejam realizados o estudo ¢ o relatorio de impacto ambiental, para fins de
licenciamento ambiental, entre outros instrumentos, atendendo as obrigagdes previstas na Lei Federal
n.° 11.428/2006, bem como contemplando todas as questdes suscitadas;

b) SUDEMA: proceder a revisio da DECLARACAO N.° 344/2016, a luz das Sumulas 346 e 473 do
STF, fazendo nova apreciacdo do procedimento de obtengdo de licenca para a construgdo em tela;
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c) PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE: implantar sistema de esgotamento sanitario no
Bairro de Sertdozinho, bem como tomar medidas efetivas de fiscalizacdo e educacdo ambientais,
mediante participagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

4. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Mamanguape, no sentido de nos proximos
procedimentos licitatorios zelar pelo fiel cumprimento dos ditames constitucionais e
infraconstitucionais relativos a prote¢do do meio ambiente.

Sabe-se que a tutela cautelar ¢ uma forma de proteg¢do que, em virtude da situagdo de urgéncia,
determinada por circunstancias especiais, deve proteger a simples aparéncia do direito posto em estado
de risco de dano iminente e irreparavel (fumaga do bom direito e perigo da demora).

Na vertente posta, para o exercicio do Poder Geral de Cautela, basta que o Tribunal de Contas
evidencie a possibilidade de dano concreto ao interesse publico, bem como vislumbre a probabilidade
real de ineficacia do provimento final de mérito a ser exarado em determinado processo, isto €, em
caso de ndo concessdo da tutela de seguranga, no estagio atual dos autos, ¢ possivel que, quando do
julgamento do mérito do procedimento licitatério, sendo este procedente, o Tribunal de Contas da
Paraiba se depare com a impossibilidade pratica de efetivacdo do comendo emergente desua decisdo,
precisamente em razao da irreversibilidade fatica da situagdo, desenvolvida ao longo do tempo a
margem da legalidade. Assim, decidiu o Relator:

1) Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 19511 do Regimento Interno (Resolu¢do Normativa RN
TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando:

a) A SUPLAN, na pessoa de sua Superintendente, Sra. Simone Cristina Coelho Guimaries, a
imediata suspensao da licitacio da Reforma e Requalificacio do Parque Estadual da Bica do
Sertdozinho, a fim de que sejam realizados o estudo e o relatério de impacto ambiental, para fins
de licenciamento ambiental, entre outros instrumentos, atendendo as obrigacoes previstas na Lei
Federal n.° 11.428/2006, bem como contemplando todas as questdes suscitadas;

b) A SUDEMA, na pessoa do seu Superintendente, Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho, para
que proceda, no prazo de 60 (sessenta) dias, a revisio da DECLARACAO N.° 344/2016, a luz das
Stimulas 346 e 473 do STF, fazendo nova apreciacio do procedimento de obtencdo de licenca
para a construcio em tela;

¢) A PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE, na pessoa da atual Prefeita do
municipio, Sra. Maria Eunice do Nascimento Pessoa, para que apresente, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias o projeto de implantacido do sistema de esgotamento sanitirio no Bairro de
Sertaozinho.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Denuincia

Orgao: Prefeitura Municipal de Mamanguape
Dentncia, com pedido de Medida Cautar.
Prefeitura do Municipio de Mamanguape. Decisdao

Monocratica. Emissdo de Medida Cautelar.
Suspensdo de atos. Determinagdes.

ACORDAO AC1 TC - n° 1.562/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 16.654/17, referente a
representacdo/dentincia apresentada pelo Sr. Sosthenes Antonio da Silva Filho, com pedido de
Cautelar, acerca de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeita Municipal de Mamanguape, Sra.
Maria Eunice do Nascimento Pessoa, na construgdo de 01 (um) balneario recreativo em area de
preservacdo ambiental (Estagcdo Ecologica do Pau Brasil Mata do Sertidozinho), ACORDAM os
Conselheiros integrantes da Eg. 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, a unanimidade, na conformidade do relatério e da
proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) REFERENDAR expressamente a cautelar deferida, mediante a ratificagdo da
decisao monocratica — Decisao Singular DS1-TC 049/18 -, nos termos do relatério e
voto do relator que passam a integrar a presente decisdo, através da qual deliberou-se:

1) Emitir, com arrimo no § 1° do Art. 19511 do Regimento Interno (Resolu¢do Normativa RN
TC 10/2010), MEDIDA CAUTELAR determinando:

a) A SUPLAN, na pessoa de sua Superintendente, Sra. Simone Cristina Coelho Guimaries, a
imediata suspensio da licitacio da Reforma e Requalificacio do Parque Estadual da Bica do
Sertaozinho, a fim de que sejam realizados o estudo e o relatério de impacto ambiental, para fins
de licenciamento ambiental, entre outros instrumentos, atendendo as obrigacoes previstas na Lei
Federal n.° 11.428/2006, bem como contemplando todas as questoes suscitadas;

b) A SUDEMA, na pessoa do seu Superintendente, Sr. Jodo Vicente Machado Sobrinho, para
que proceda, no prazo de 60 (sessenta) dias, a revisio da DECLARACAO N.° 344/2016, a luz das
Stumulas 346 e 473 do STF, fazendo nova apreciacio do procedimento de obtencido de licenca
para a construcio em tela;

¢) A PREFEITURA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE, na pessoa da atual Prefeita do
municipio, Sra. Maria Eunice do Nascimento Pessoa, para que apresente, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias o projeto de implantacido do sistema de esgotamento sanitirio no Bairro de
Sertaozinho.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Piblico Especial.
Sala das Sessdes da 1* Camara. Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 02 de agosto de 2018.
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