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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Bayeux. Administracio indireta. Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais. Exercicio de 2017. Falhas atrativas de reprovagdo. Irregularidade das
contas. Aplicagdo de Multa. Assinagdo de Prazo. Recomendagdo. Nao recolhimento de obrigagdes
previdencidrias por parte da Prefeitura ao RPPS. Fato tratado na PCA do Prefeito em exercicios
subsequentes. Informacao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,

sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02030/19

RELATORIO

Cuida o processo da analise da prestacdo de contas anuais relativa ao exercicio de 2017,
oriunda do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux,
cuja gestao foi desenvolvida pelo Senhor DIEGO DE FRANCA MEDEIROS (01/01 a 01/10/2017) e
pela Senhora RISONEIDE ANDRADE DA SILVA ROSAS (10/10 a 31/12/2017).

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério

inicial de fls. 916/945, indicando maculas de responsabilidade dos gestores responsaveis.

Despacho exarado pelo entdo Relator as fls. 946/948, determinando a citacdo dos
Senhores e Senhoras DIEGO DE FRANCA MEDEIROS, RISONEIDE ANDRADE DA SILVA
ROSAS, GILSON LUIZ DA SILVA, KARINA VANIA CAMILO DE OLIVEIRA HENRIQUE,
KATIA CRISTINA CRUZ DE ANDRADE, ELIUDE DE CARVALHO MORAIS RODRIGUES,
GIOCONDA CESARINO DE MEDEIROS, bem como dos representantes das empresas MACEDO
CONTABILIDADE E AUDITORIA PUBLICA, AGUIAR ADVOGADOS ASSOCIADOS,
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NASCIMENTO E BARBOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS, para apresentarem justificativas

quanto aos itens indicados de sua responsabilidade.

Notificados, os responsaveis protocolaram defesas por meio dos seguintes documentos:
Documento TC 12888/19 (RISONEIDE ANDRADE DA SILVA ROSAS); Documento TC 15197/19
(ENIO SILVA NASCIMENTO); Documento TC 15203/19 (DIEGO DE FRANCA MEDEIROS);
Documento TC 15657/19 (KARINA VANIA CAMILO DE OLIVEIRA HENRIQUE); Documento TC
15816/19 (GILSANDRO COSTA DE MACEDO ¢ KARINA VANIA CAMILO DE OLIVEIRA
HENRIQUE, representantes da empresa MACEDO CONTABILIDADE E AUDITORIA PUBLICA
LTDA); Documento TC 16200/19 (ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR ¢ MARIA EULINA
ZENAIDE DE AGUIAR, representantes da empresa AGUIAR ADVOGADOS ASSOCIADOS);
Documento TC 23698/19 (KATIA CRISTINA CRUZ DE ANDRADE); Documento TC 25363/19
(ELIUDE DE CARVALHO MORAIS RODRIGUES); Documento TC 28.657/19 (GIOCONDA
CESARINO DE MEDEIROS); e Documento TC 38698/19 (GILSON LUIZ DA SILVA).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica de Instrucdo lavrou

novel relatorio (fls. 1895/1936), concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:

Responsabilidade atribuida ao Senhor DIEGO DE FRANCA MEDEIROS (01/01 a
01/10/2017):

1. Auséncia de arrecadacdo de receitas decorrentes de compensagdo previdenciaria
entre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e o Regime Préprio de

Previdéncia Social — RPPS de Bayeux, caracterizando rentncia de receita;

2. Registro de receitas de parcelamento de débito sem a identificacdo do termo de

parcelamento correspondente;

3. Pagamento dos beneficios de auxilio-doenca, salario-familia e salario-maternidade,
nos valores respectivos de R$339.232,50, R$2.405,00 e R$46.693,10, com recursos
previdencidrios, os quais sdo, consoante previsto no art. 34 da Lei Municipal
1.347/14, de responsabilidade do Tesouro Municipal, caracterizando utiliza¢ao
indevida de recursos previdencidrios, ndo tendo sido comprovada a cobranga pelo

gestor do instituto dos valores devidos, fato que foi objeto do Alerta 00607/17,
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10.

11.

expedido nos autos da Inspecdo Especial de Contas (Processo TC 09875/17),
merecendo ser destacado que tais valores até a data do presente relatério ndo foram

devolvidos ao instituto;

Auséncia de recolhimento a quem de direito da totalidade dos valores retidos a

titulo de empréstimos consignados e INSS;

Auséncia de gestor de recursos formalmente designado e com certificacdo,
descumprindo o art. 2°, caput e § 4° da Portaria MPS 519/11, fatos que foram
objeto do Alerta 01150/17;

Auséncia de encaminhamento, a esta Corte de Contas, de processos de
aposentadoria e pensao por morte, descumprindo o art. 2° da Resolugdo Normativa
RN - TC 05/2016;

Auséncia de informacdo no SAGRES acerca da realizagdo de procedimento
licitatério prévio em relagdo as despesas com contratacdo de servigos contabeis
prestados pela Senhora KARINA VANIA CAMILO DE OLIVEIRA;

Realizacdo de despesas com servigos contabeis e juridicos, tendo como credores,
respectivamente, MACEDO CONTABILIDADE E AUDITORIA PUBLICA e
AGUIAR ADVOGADOS ASSOCIADOS, cuja contratacdo decorreu de

inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagao;

Elaboragao intempestiva da avaliacdo atuarial do exercicio de 2017 (data base de
31/12/2016), fato que foi objeto do Alerta 01150/17;

Auséncia de esclarecimento acerca das aliquotas que estavam em vigéncia no

exercicio de 2017, bem como da apresentacao da legislagdo que as fundamentaram;

Auséncia de esclarecimento acerca de quais termos de parcelamento de débito
encontravam-se em vigéncia no exercicio de 2017, caracterizando auséncia de

controle dos valores objeto de parcelamento de débito;
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12.

13.

14.

15.

Omissao da gestdo do instituto no que se refere ao repasse dos valores relativos ao
parcelamento de débito firmado pela Camara Municipal com as atualizacdes

previstas no referido termo;

Omissao da gestdo do instituto no que se refere a cobranca dos valores devidos e
ndo repassados pela Prefeitura e Fundo Municipal de Satde a titulo de

contribui¢des previdenciarias ao RPPS;

Realizacao de reunides do Conselho de Administragdo ¢ do Conselho Fiscal em

quantidade infima;

Pagamento de remuneragdo de cargos de provimento em comissdo em desacordo
com a Lei Municipal 1.347/2014.

Responsabilidade atribuia a Senhora RISONEIDE ANDRADE DA SILVA
ROSAS (10/10 1 31/12/2017):

16.

17.

18.

19.

20.

Auséncia de arrecadacdo de receitas decorrentes de compensagdo previdencidria
entre o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e o Regime Préprio de

Previdéncia Social — RPPS de Bayeux, caracterizando rentincia de receita;

Auséncia de registro da contribui¢do patronal incidente sobre os valores pagos ao
tesoureiro do instituto no periodo de outubro a dezembro de 2017, na condicao de
servidor efetivo municipal, Senhor NOSTRADAMUS PEREIRA ALVES;

Ocorréncia de déficit na execugdo or¢camentaria, sem a comprovagao da adogdo de

medidas, descumprindo o art. 1° da Lei Complementar 101/2000;

Auséncia de recolhimento a quem de direito da totalidade dos valores retidos a

titulo de empréstimos consignados e INSS;

Auséncia de gestor de recursos formalmente designado e com certificacao,
descumprindo o art. 2°, caput e § 4° da Portaria MPS 519/11, fatos que foram objeto
do Alerta 01150/17;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Auséncia de esclarecimento acerca da composi¢ao dos montantes de R$855.957,77
e R$31.665.196,37 registrados no balango patrimonial, respectivamente, como
“outros créditos a receber e valores a curto prazo” e “créditos a longo prazo”;

Balango patrimonial elaborado incorretamente;

Auséncia de informagdo no SAGRES acerca da realizagdo de procedimento
licitatorio prévio em relacdo as despesas com contratacdo de servigos contébeis,
prestados pela Senhora KARINA VANIA CAMILO DE OLIVEIRA e com a
contratagdo de consultoria e assessoria técnica e juridica, tendo como credor
NASCIMENTO & BARBOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS;

Realizagdo de despesas com servigos juridicos, tendo como credor AGUIAR
ADVOGADOS ASSOCIADOS, cuja contratagdao decorreu de inexigibilidade de

licitagao sem amparo na legislacao;

Realizagdo de empenho e pagamento do montante de R$3.500,00 (Nota de
Empenho 0000333) a contadora do instituto, Senhora KARINA VANIA CAMILO
DE OLIVEIRA HENRIQUE, referente a prestacao de servigo ja incluido no objeto
do Contrato 006/2017, qual seja, a elaboracdo e envio da prestacdo de contas de

2017, bem como pagamento antecipado da referida despesa;

Auséncia de esclarecimento acerca das aliquotas que estavam em vigéncia no

exercicio de 2017, bem como da apresentagao da legislacdo que as fundamentaram;

Auséncia de encaminhamento de copia dos termos de parcelamento registrados no
CADPREY sob os numeros 00661/2014, 01927/2013 e 00223/2014;

Auséncia de esclarecimento acerca de quais termos de parcelamento de débito
encontravam-se em vigéncia no exercicio de 2017, caracterizando auséncia de

controle dos valores objeto de parcelamento de débito;

Omissao da gestdo do instituto no que se refere ao repasse dos valores relativos ao
parcelamento de débito firmado pela Camara Municipal com as atualizagdes

previstas no referido termo;
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30. Omissdo da gestdo do instituto no que se refere a cobranca dos valores devidos e
ndo repassados pela Prefeitura e Fundo Municipal de Satde a titulo de
contribui¢des previdenciarias ao RPPS, inclusive as parcelas incidentes sobre os

beneficios de salario-maternidade, auxilio-doenga e auxilio-reclusao;

31. Realizacdo de reunides do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal em

quantidade infima;

32. Pagamento de remuneragdo de cargos de provimento em comissdo em desacordo
com a Lei Municipal 1.347/2014.

Responsabilidade atribuia ao Senhor GILSON LUIZ DA SILVA (gestor de 2016):

33. Auséncia de elaboragdo da politica de investimentos para o exercicio de 2017 antes

do exercicio a que se referir, descumprindo o caput do art. 4° da Resolugdo CMN
3.922/10.

Outras observacoes (responsabilidade do Senhor DIEGO DE FRANCA
MEDEIROS e da Senhora RISONEIDE ANDRADE DA SILVA ROSAS):

34. O Instituto com disponibilidade no final de 2017 em montante suficiente sequer
para fazer face ao pagamento de uma folha de beneficios mensal do RPPS de
Bayeux na ordem de R$1.300.000,00, fato que demonstra que o RPPS nao estd

conseguindo capitalizar recursos ao longo dos exercicios.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 1939/1953), opinou pela: irregularidade das contas; aplicacao da
multa legal; imputag¢do de débito ao gestor Senhor DIOGO DE FRANCA MEDEIROS; determinagdes

e recomendagdo ao atual gestor do Instituto.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagcdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05 e
88/15) e a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram
mudancas profundas nos sistemas previdenciarios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a
consolidagdo de um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagao
Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficard comprometida a sua eficdcia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribuigdes e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢des € 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para
criacdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constitui¢ao

quanto na legislacdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de previdéncia

de cardater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores

' CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirio contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior a da contribui¢@o dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
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ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial e o disposto neste artigo.
Lei 9.717/98.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir

o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os
seus servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera

desaguar, consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo terda nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados, a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuicoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

No caso especifico, passamos a analise das falhas remanescentes apontadas como sendo
de responsabilidade dos Gestores do Instituto, Senhor DIEGO DE FRANCA MEDEIROS (periodo
01/01 a 01/10/07) e Senhora RISONEIDE ANDRADE DA SILVA ROSAS (periodo 10/10 a

31/12/17). Alguns itens serdo mesclados ou agrupados conforme a tematica pertinente.

Registro de receitas de parcelamento de débito sem a identificacio do termo de
parcelamento correspondente; Auséncia de registro da contribuicio patronal
incidente sobre os valores pagos ao tesoureiro do instituto; Balanco patrimonial
elaborado incorretamente; Auséncia de recolhimento a quem de direito da

totalidade dos valores retidos a titulo de empréstimos consignados e INSS.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC?>.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

A auséncia ou registros incorretos além de prejudicar a andlise das informagdes
indispensaveis, compromete o controle e transparéncia da gestdo publica. A contabilidade, ¢ notdrio,
deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo

recomendacgdes no sentido de ndo repetir.

Pagamento dos beneficios de auxilio-doenca, salario-familia e salario-maternidade,
nos valores respectivos de R$339.232,50, R$2.405,00 e R$46.693,10, com recursos
previdenciarios, os quais sio, consoante previsto no art. 34 da Lei Municipal
1.347/14, de responsabilidade do Tesouro Municipal, caracterizando utilizacio

indevida de recursos previdenciarios.

3 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdo profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.



10/21

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 06041/18

A Lei Municipal 1.347/14, em seu art. 34, prevé que “Os beneficios de auxilio-doenga,
salario-familia e salario-maternidade, previstos nesta seg¢do sdo de competéncias do tesouro

municipal e observardo as regras gerais de carater nacional previstas para o RGPS”.

Em sua defesa, o gestor alegou que, ao identificar a irregularidade, passou a notificar o

Prefeito Municipal para que procedesse a devolucao dos valores questionados.

Ao proceder a analise, o Orgdo de Instru¢dao ndo acatou as justificativas, haja vista que,
“apenas acosta aos autos um oficio de cobranga, o que é insuficiente, no entendimento desta
Auditoria, para sanar a falha em comento, posto que ndo comprova a ado¢do de medidas efetivas com

vistas ao recebimento de tais valores”.

Como se pode observar, a assuncdo de obrigacdes de responsabilidade da Prefeitura
Municipal por parte do Instituto de Previdéncia causa a diminui¢do dos recursos que deveriam ser
destinados ao custeio da seguridade social do Municipio. Tal fato deve ser encaminhado para
acompanhamento da gestdo de responsabilidade do Prefeito Municipal para que promova a corregao e

cumprimento da Legislagdo Municipal.

Auséncia de encaminhamento, a esta Corte de Contas, de processos de
aposentadoria e pensdo por morte, descumprindo o art. 2° da Resoluc¢io

Normativa RN - TC 05/2016.

O Orgao de Instrucao verificou que os gestores deixaram de encaminhar, nos termos
definidos pelas resolugdes deste Tribunal, os processos que concederam aposentadoria e pensdes a

servidores do Municipio, bem como os procedimentos licitatérios realizados pelo instituto.

O ndo encaminhamento dos procedimentos de concessdo de aposentadoria e pensoes,
bem como dos procedimentos licitatorios realizados pelo instituto, ocasiona o descumprimento de
normativos deste Tribunal. Nesse sentido, cabe fixar prazo, ao gestor, para que proceda ao devido
encaminhamento dos procedimentos nos termos definidos na Resolugdo Normativa RN - TC 05/2016,

por meio do Portal do Gestor.
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Realizacdo de despesas com servicos contabeis e juridicos, tendo como credores,
respectivamente, MACEDO CONTABILIDADE E AUDITORIA PUBLICA e
AGUIAR ADVOGADOS ASSOCIADOS, cuja contratacio decorreu de
inexigibilidade de licitacio sem amparo na legislacio; Auséncia de informac¢iao no
sistema SAGRES acerca da realizacio de procedimento licitatorio com Senhora
Karina Vania Camilo de Oliveira para contratacdo de servicos contabeis e
NASCIMENTO & BARBOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS para contrataciio de

servicos juridicos.

O entendimento desta Corte de Contas quanto aos servigos de assessorias
administrativas ou judiciais na area do direito ¢ no sentido de que, em regra, deveriam ser realizados
por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, podem ser contratados diretamente com pessoas
ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei especifica que disciplina as
licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias legais, as contratagdes de
servicos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por meio de inexigibilidade

de licitacdo. A mesma analise aplica-se aos servigos de assessoria contabil.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa € circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do
Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussdo geral

reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacdo,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse

cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
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especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do

voto, in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢ao publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas

Aléem da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competicdo e, por isso, ddo

azo a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contrata¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de

haver competicdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo
publica. Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por
pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas

e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular

experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam
com trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis

interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
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Constituicdo Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é
essencial que se estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se
resolvera pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser
preterido ndo tera em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o
critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao

menos num plano objetivo.

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de

acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere
mais apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).
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Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro
os quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputacao, o grau

de satisfagdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° do art. 17 e no inciso IlI e seguintes do
art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicag¢do na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

Com efeito, para que a contratagdao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que,
no processo administrativo de contratagdo, antes das fases de comunicagao, ratificacao e publicidade,
esteja cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apo0s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses
requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestao estara

contratando adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.
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Em relacdo a auséncia de informacdo no sistema SAGRES acerca da realizacdo de
procedimento licitatério com a Senhora KARINA VANIA CAMILO DE OLIVEIRA para contratagio
de servigos contabeis (R$22.600,00) e NASCIMENTO & BARBOSA ADVOGADOS ASSOCIADOS
(R$9.616,00) para contratagio de servicos juridicos, o Orgdo de Instrugdo afirmou que o gestor
apresentou a documentacdo que comprovou a realizagdo dos procedimentos licitatorios (fl. 1914),
entretanto, ndo foi informada no sistema SAGRES o numero do procedimento licitatério, mas apenas
os valores das despesas pagas. Nesse sentido, cabe recomendacio ao gestor para aprimorar 0s
registros contabeis encaminhados a este Tribunal, ndo dispensado a aplicacdo de multa pela auséncia

das informacdes.

Elaboracao intempestiva da avaliacdo atuarial do exercicio de 2017; Auséncia de
esclarecimento acerca das aliquotas que estavam em vigéncia no exercicio de 2017;
Auséncia de esclarecimento acerca de quais termos de parcelamento de débito
encontravam-se em vigéncia no exercicio de 2017, caracterizando auséncia de
controle dos valores objeto de parcelamento de débito; Omissdo da gestio do
instituto no que se refere ao repasse dos valores relativos ao parcelamento de
débito firmado pela Camara Municipal com as atualizacdes previstas no referido
termo; Realizacdo de reunidoes do Conselho de Administracao e do Conselho Fiscal
em quantidade infima; Auséncia de gestor de recursos formalmente designado e
com certificacdo, descumprindo o art. 2°, caput e § 4° da Portaria MPS 519/11;
Auséncia de encaminhamento de copia dos termos de parcelamento registrados no
CADPREV; Auséncia de esclarecimento dos termos de parcelamento de débito,

caracterizando auséncia de controle dos valores objeto de parcelamento de débito.

Nas falhas indicadas pela Auditoria, em sua diligente analise, demonstram-se diversas
maculas administrativas que se ndo forem sendo corrigidas podem levar a ineficiéncia da gestdo. Ao
indicar as falhas, sobre estes aspectos, ndo ventilou a ocorréncia de prejuizos diretos ao erario nem o
desvio na aplicagdo de recursos, observando os objetos administrativos passiveis de melhorias. Como
salientou o representante do Ministério Publico, na maioria dos itens, ¢ de se recomendar a atual gestao
do Instituto a corre¢do das falhas encontradas, bem como a ado¢do de medidas com o intuito de

aprimorar os procedimentos € o bom emprego dos recursos publicos.
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Nesse sentido, cabe expedir recomendagdes no sentido de ndo mais repetir as omissoes,
falhas e descumprimentos das normas atinentes ao regular funcionamento do instituto, ndo dispensado

a aplicacao de multa pelos descumprimentos das normas

Realizacio de empenho e pagamento do montante de R$3.500,00 a contadora do
instituto, Senhora KARINA VANIA CAMILO DE OLIVEIRA HENRIQUE,
referente a prestacio de servi¢o ja incluido no objeto do Contrato 006/2017, qual
seja, a elaboracio e envio da prestaciao de contas de 2017, bem como pagamento

antecipado da referida despesa.

O Orgio de Instrugdo apontou o possivel pagamento em duplicidade no valor de
R$3.500,00, referente & prestagio de servicos contabeis prestados pela Senhora KARINA VANIA
CAMILO DE OLIVEIRA HENRIQUE. Em sua defesa, a gestora indicou que nao houve tal

pagamento indevido, conforme contrato.

Conforme consta no sistema SAGRES, houve pagamento do valor de R$14.000,00,
referente aos servigos prestados nos meses de outubro, novembro, dezembro e elaboragdo da prestacao
de contas anual. Conforme consta nos autos, o Contrato firmado entre o Instituto de Previdéncia e a
Profissional Contébil, Contrato 006/2017, firmado em 01/10/2017, e vigente até 31/12/2017, previa o
pagamento de R$3.500,00 mensais para a prestagdo dos servigos contaveis e elaboragdo da prestagdo
de contas anual (fls. 1682/1684). Segundo consta na clausula décima, o montante previsto para
pagamento por meio do elemento de despesa 3.3.90.36 totalizava R$14.000,00, o que corresponde a
quatro parcelas de R$3.500,00. Nesse sentido, ndo houve pagamento indevido, mas informagdes
erradas quando do empenhamento da despesa. Nesse sentido, cabe recomendagdo no sentido de
aprimorar os registros contabeis ¢ detalhar de forma mais transparente os valores pagos por meio de
contratos firmados pelo instituto de previdéncia.

Pagamento de remuneracio de cargos de provimento em comissio em desacordo

com a Lei Municipal 1.347/2014.
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O Orgdo de Instrugdo apontou o possivel recebimento de valores de gratificagio de

funcdo em valor superior a estabelecida em Lei Municipal 1.347/2014.

Em sua defesa, o gestor alegou que a Lei 1.347/14, em seu art. 96, pardgrafo unico,
assegura o tratamento isondmico financeiro entre os servidores do instituto e os servidores do
Municipio, incluindo as vantagens pecuniarias ¢ que foi conferida gratificagdo no valor de R$1.064,40

aos servidores pelo desempenho das atividades.

O Orgao de Instrucdo ndo acatou os argumentos do interessado sob o seguinte

fundamento:

“Inobstante a defesa alegue que a diferenca apontada pela Auditoria entre o valor dos
vencimentos de ocupantes de cargo em comissdo constante no SAGRES e o previsto na Lei Municipal
n’ 1347/14 corresponda a gratificagdo pelo desempenho de trabalho no instituto e que a referida
vantagem encontra-se prevista no estatuto do servidor publico, ndo trouxe aos autos documentos que
comprove suas alegagoes. Registre-se que a defesa nao traz a indicagdo expressa do dispositivo legal

que autoriza o pagamento do mencionado valor”.

Compulsando os autos, verifica-se que os valores apontados pelo Orgdo de Instrugio,
seriam decorrentes de pagamentos efetuados aos ocupantes dos cargos de Assessor Juridico e Diretoria
Administrativa Financeira (fls. 938). A Lei Municipal 1.347/2014, em seu art. 96, estabelece que:

Art. 96. Os cargos em comissdo do IPAM, de dedicagdo integral e
exclusiva, serdo de livre nomeacdo e exoneragdo mediante ato pessoal da

Superintendéncia do IPAM, considerados, para tal, o merecimento, a competéncia, a
confianca, a afinidade e experiéncia comprovada de atuagio na area previdenciaria.

Paragrafo unico. S&o atribuidas aos servidores do IPAM, efetivos e
comissionados, as mesmas vantagens e prerrogativas financeiras devidas aos
servidores vinculados & administragéo direta da Prefeitura Municipal de Bayeux.

Conforme se pode observar, os valores decorrentes das vantagens do cargo devem
guardar compatibilidade com os servidores da Prefeitura Municipal. A diferenca apontada se refere ao

pagamento de gratificagdo de fungao.
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Nesse sentido, cabe recomendacao ao gestor para que adote providéncias no sentido de
aprimorar as informacgdes prestadas, indicando corretamente e de forma clara a legislagdo propria do

municipio que concede as vantagens e gratificagoes.

Quanto a auséncia de elaboracio da politica de investimentos, descumprindo o

caput do art. 4° da Resolu¢io CMN 3.922/10.

Tangente a este item, a respectiva falha foi atribuia ao ex-gestor Senhor GILSON LUIZ
DA SILVA, e deve ser tratada no processo de prestagdo de contas do exercicio de 2016, ao qual ¢

responsavel.

Disponibilidade em montante suficiente para fazer face ao pagamento de uma
folha de beneficios mensal do Instituto; Ocorréncia de déficit na execucio
orcamentaria; Omissao da gestido do instituto no que se refere a cobranca dos
valores devidos e ndo repassados pela Prefeitura e Fundo Municipal de Saude das
contribuicées previdenciarias; Omissao da gestido do instituto no que se refere ao
repasse dos valores relativos ao parcelamento de débito firmado; Auséncia de
recolhimento a quem de direito da totalidade dos valores retidos a titulo de
empréstimos consignados e INSS; Auséncia de arrecadaciio de receitas decorrentes
de compensacio previdencidaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social —

RGPS e o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Tangente ao déficit apontado, conforme item do relatério de Prestagdo de Contas do
Municipio de Bayeux (Processo TC 06093/18), a Prefeitura deixou de recolher a titulo de encargos
previdencidrios ao Instituto de Previdéncia, exercicio de 2017, o montante estimado de
R$11.697.273,00, sendo R$5.862.752,28 parte dos segurados ¢ R$5.834.520,74, parte patronal. Tal
constatacdo teve reflexo na execucdo or¢camentdria e financeira do Instituto. Vale ressaltar que tais

fatos estdo sendo apurados na andlise Prestacdo de Contas do gestor Municipal referente ao exercicio

de 2017.
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Nao obstante, consta, nos autos, que o gestor encaminhou diversos oficios ao Poder

Executivo Municipal, fls. 1279/1316, cobrando a efetivagdo dos repasses.

Tangente a auséncia de arrecadagdo de receitas decorrentes de compensagao
previdencidria entre os regimes de previdéncia, cabe ao gestor adotar as providéncias cabiveis e
necessarias ao correto estabelecimento da regularidade das compensacdes previdencidrias entre os

Institutos de Previdéncia Geral e Proprio.

Por fim, quanto a observagado referente a insuficiéncia de recursos para pagar a folha de
pessoal, cabe recomendagao no sentido de aprimorar o planejamento para a busca do equilibrio fiscal.
Como bem frisou a douta Procuradoria “ndo hda problema em manter um valor baixo de
disponibilidades, visto que a gestdo publica ndo visa lucro ou superavit, mas equilibrio. No entanto,
em se tratando de Regime Previdenciario, a situagdo se altera em razdo de haver necessidade de

acumulo de recursos para o futuro”

Assim, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam: 1)
JULGAR IRREGULAR a presta¢do de contas oriunda do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos do Municipio de Bayeux, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do
Senhor DIEGO DE FRANCA MEDEIROS e da Senhora RISONEIDE ANDRADE DA SILVA
ROSAS; 2) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00, pelo descumprimento das normas
atinentes a boa gestdo do instituto de previdéncia, auséncia de informacdes encaminhadas a este
Tribunal e inobservancia a normativos do TCE/PB; 3) RECOMENDAR a atual gestao do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux no sentido de diligenciar
para fiscalizar e cobrar os créditos do Instituto junto a Prefeitura Municipal, aprimorar os registros das
informacdes encaminhadas ao Tribunal, e aperfeicoar o cumprimento das normas inerentes ao
Instituto; 4) ASSINAR PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para que o atual gestor encaminhe a este
Tribunal os procedimentos de concessdo de aposentadoria e pensdo apontados pelo Orgdo de Instrugio
nos termos da Resolu¢do Normativa RN — TC 05/2016; e 5) INFORMAR que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06041/18, referentes a prestagdo
de contas anuais relativas ao exercicio de 2017, oriundas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos do Municipio de Bayeux, de responsabilidade do Senhor DIEGO DE FRANCA
MEDEIROS e da Senhora RISONEIDE ANDRADE DA SILVA ROSAS, ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta

data, conforme voto do relator, em:

1) JULGAR IRREGULAR a prestacao de contas oriunda do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux, referente ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Senhor DIEGO DE FRANCA MEDEIROS e da Senhora RISONEIDE
ANDRADE DA SILVA ROSAS;

2) APLICAR MULTAS individuais de RS$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente a 39,62 UFR-PB* (trinta e nove inteiros e sessenta e dois centésimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor DIEGO DE FRANCA MEDEIROS ¢ a
Senhora RISONEIDE ANDRADE DA SILVA ROSAS, com fulcro no art. 56, II, e IV, da LC 18/93,
em razao de descumprimento das normas atinentes a boa gestdo do instituto de previdéncia, auséncia
de informacdes a este Tribunal e inobservancia a normativos do TCE/PB, ASSINANDO-LHES O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para recolhimento das multas ao Tesouro do Estado, a conta do

Fundo de Fiscalizacao Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

3) RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Publicos do Municipio de Bayeux no sentido de diligenciar para fiscalizar e cobrar os
créditos do Instituto junto a Prefeitura Municipal, aprimorar os registros das informagdes

encaminhadas ao Tribunal, e aperfeigoar o cumprimento das normas inerentes ao Instituto;

4 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro
indice que, por determinagao legal ou opgdo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 50,48 - referente a agosto 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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4) ASSINAR PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS para que o atual gestor encaminhe a
este Tribunal os procedimentos de concessdo de aposentadoria e pensio apontados pelo Orgio de
Instrugao nos termos da Resolugao Normativa RN - TC05/2016; e

5) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos

termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenério Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 27 de agosto de 2019.
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