Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

PROCESSO TC N.° 04629/2022

Objeto: Tomada de Pregos n° 001/2021

Orgao: Prefeitura Municipal de Jacarau
Exercicio: 2021

Responsavel: Elias Costa Paulino Lucas
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — Prefeitura
Municipal de JACARAU. Licitagdo — TOMADA DE PRECOS n°
001/2021. Contrato n® 124/2021. Termos Aditivos 01 ao 04.
Cujo objeto é servigos de pavimentagdo em paralelepipedos.
Regularidade com Ressalvas. Multa. Recomendacéo.

/ACORDAO AC1 TC 1300/2023

RELATORIO

Trata-se de processo de Licitacbes e Contratos instaurado para analise da
Tomada de Pregos n° 001/2021, Contrato n® 124/2021, e Termos Aditivos' n° 01 ao
04, dele decorrente, realizados pela Prefeitura Municipal de Jacarau, sob a
responsabilidade do entado gestor, Sr. Elias Costa Paulino Lucas, para execugao de
servigos de pavimentagdo em paralelepipedo, drenagem e esgotamento sanitario e
execugao de recapeamento asfaltico, sendo contratado inicialmente o montante de
R$ 1.025.894,30, que com os acréscimos dos termos dos aditivos totalizou
R$ 1.372.093,48, com a empresa Construtora e Servicos Exclusiva Ltda., sendo
empenhado e pago no exercicio de 2021, o valor de R$ 465.365,99. No exercicio de
2022 foi empenhada e paga a quantia de R$ 973.531,54, totalizando R$
1.438.897,53. No exercicio de 2023 ndo houve pagamento.

A unidade de instrucdo produziu relatério de analise de defesa de fls.
2004/2010, em que apontou a permanéncia das seguintes inconformidades:

1 1° Termo Aditivo — Prorrogagéo de prazo;

2° Termo Aditivo —Acresceu o valor de R$ 157.733,26 ao valor original,
3° Termo Aditivo — Prorrogagéao de prazo;

4° Termo aditivo — Acresceu o valor de R$ 188.494,94 ao valor original.
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a)

f)

g9)

Auséncia de publicacdo do Aviso de Licitagcdo com resumo do Edital de
Tomada de Pregos no Diario Oficial do Estado e em Jornais de grande

circulagao, nos termos do art. 3° e incisos Il e do art. 21, Lei n°® 8666/93;

Anexacdo dos documentos de comprovacdo da publicagdo do Aviso de
Licitacdo, das habilitagdes e convocagdes para abertura das propostas e da
adjudicacéo no Diario Oficial do municipio, em data que nao houve a efetiva

edicao e publicacédo dos respectivos Diarios Oficiais;

Inobservagdo do atendimento as regras gerais da transparéncia, ausentes
publicagdo e disponibilidade de todos os atos levados a contratacdo, no
principio da publicidade, art. 37, caput da CF e o inciso IV, § 1°, do art. 8 da
Lei 12527/11, com efeitos objetivos na baixa participagdo no certame, quando
somente duas empresas conseguiram habilitagao, fl. 440;

Documentacgao insuficiente pelo atendimento das exigéncias quanto sua a
“Capacidade Técnica Operacional”, fls. 508/626, ausentes 0s necessarios
Atestados em nome da licitante para os itens de servigos e quantitativos
definidos no quesito lll, item 5.5.11 do edital, fl. 205;

Ainda que se admitida eventual hipétese de comprovagdo da capacidade
técnico operacional da empresa através dos atestados do Responsavel
Técnico, nédo foi observado o atendimento aos quantitativos minimos

estabelecidos para os servigos, conforme no item 5.5.11, fl. 205:

Auséncia de fundamentos para o estabelecimento de contrato o prazo de
execugao do objeto em 03(trés) meses e o de sua vigéncia em 05(cinco)
meses, fl. 890, numeros estes divergentes dos registrados na minuta levada a
licitagcao, e definidos como de 06(seis) e de 07(sete) meses, respectivamente,
fl. 303, inciso lll, § 2°, art. 40 e § 1°, do art. 62 da Lei n°® 8666/93;

Auséncia de fundamentos para definicdo no contrato do prazo de execugao
da obra divergente do estabelecido no cronograma fisico-financeiro do projeto
basico, anexo | do edital, quando previstos os trabalhos pelo periodo de
06(seis) meses, fls. 254/255 e 698/699;
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h) Execucdo de despesas correspondente apenas a 53% do valor contratado e
200% do prazo estabelecido;

i) Auséncia de justificativas técnicas e os fundamentos para a celebragédo do 1°

termos, com o acréscimo de 100% sobre o prazo inicial

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Os autos foram encaminhados ao Orgdo Ministerial de Contas que ofertou
parecer da lavra do Dr. Bradson Tibério Luna Camelo em que opinou no sentido

pela:

1. IRREGULARIDADE da Tomada de Preco n°® 01/2021, bem como dos

Termos Aditivos decorrentes;

2. APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Elias Costa Paulino Lucas, Gestor da
Prefeitura Municipal de Jacarau, nos termos do art. 56 da LO/TCE-PB;

3. RECOMENDAGCAO no sentido de estrita observancia as normas
consubstanciadas na Lei de Licitagdbes e Contratos, com vistas a evitar a
repeticao das falhas aqui constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento

da gestao.

E o relatério, tendo sido realizadas as intimacdes de praxe para a sess3o.

VOTO DO RELATOR

1. Auséncia de publicagdo do aviso de Licitagdo com resumo do Edital de
Tomada de Precos no Diario Oficial do Estado e em Jornais de grande circulagéo,
anexacao de comprovacao de publicacdo em datas em que efetivamente nao
ocorreu publicagao e bem assim, inobservacédo do atendimento as regras gerais de e

transparéncia.
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As eivas em aprecgo contrariam o Principio Constitucional da Publicidade, e
compromete a lisura do procedimento, uma vez que restringe o0 acesso a
participacdo das empresas interessadas. Ademais como se trata de Tomada de
Precos, a Lei n° 8.666/93 impde a obrigatoriedade de publicagdo em jornal de
grande circulagdo, fato este que nao ocorreu neste certame. Assim, sou pelo
julgamento pela Regularidade com Ressalvas, aplicagdo de multa e bem assim

recomendacao.
2. Auséncia de comprovag¢ao da Capacidade Técnica Operacional.

O gestor anexou os documentos de fls. 508/623 em que demonstrou a
realizacdo de diversas obras em municipios paraibanos, tais como: termos de
recebimento de obras, planilha de custos, registro do CREA do Engenheiro
Responsavel, dentre outros. Dito isto, entendo que tais documentos comprovam a

capacidade técnico operacional da empresa.

3. Quanto ao estabelecimento de prazo exiguo de vigéncia, fato este que
ocasionou a prorrogagao por aditivo, caracteriza falta de planejamento, contribuindo

para o envio de recomendagao ao gestor.

Dito isto, voto no sentido de que esta 12 Camara:

1. Julgue regular com ressalvas a Tomada de Pregos n° 001/2021,
Contrato n® 124/2021, e Termos Aditivos n° 01 ao 04, dele decorrente,
realizados pela Prefeitura Municipal de Jacarau, sob a responsabilidade do

entdo gestor, Sr. Elias Costa Paulino Lucas;

2. Aplique multa no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais), equivalentes a
31,25 URF/PB, ao citado gestor por transgressao as normas legais, nos
termos do artigo 56, Il da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias, para o recolhimento voluntario aos cofres do Estado-
PB, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria;
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3. Recomende a atual gestdo a adogé&o de providéncias no sentido de
observancia as normas constitucionais, infraconstitucionais, concernentes a

aplicagao da Lei de Licitagdes e Contratos em futuros certames.
E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC
n° 04629/2022, referente ao procedimento de Tomada de Precos n° 001/2021,
Contrato n°® 124/2021, e Termos Aditivos n°® 01 ao 04, dele decorrente, realizados
pela Prefeitura Municipal de Jacarau, sob a responsabilidade do entdo gestor, Sr.

Elias Costa Paulino Lucas.

CONSIDERANDO a instrugdo processual, parecer do Ministério Publico de

Contas, o voto do Relator, e 0 mais que dos autos constam;

ACORDAM os membros integrantes da 12 CAMARA, & unanimidade, na

sessao realizada nesta data, em:

1. Julgar regular com ressalvas a Tomada de Pregos n° 001/2021,
Contrato n°® 124/2021, e Termos Aditivos n° 01 ao 04, dele decorrente,
realizados pela Prefeitura Municipal de Jacarau, sob a responsabilidade do
entdo gestor, Sr. Elias Costa Paulino Lucas;

2. Aplicar multa no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais), equivalentes a
31,25 URF/PB, ao citado gestor por transgressdo as normas legais, nos
termos do artigo 56, |l da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias, para o recolhimento voluntario aos cofres do Estado-

PB, em favor do Fundo de Fiscalizacido Orgamentaria;
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3. Recomendar a atual gestdo a adogé&o de providéncias no sentido de
observancia as normas constitucionais, infraconstitucionais, concernentes a

aplicacao da Lei de Licitagdes e Contratos em futuros certames.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes da 12 CAmara do TCE/PB. Sessao Presencial e Remota.
Joao Pessoa/PB, 25 de maio de 2023.



Assinado 31 de Maio de 2023 as 10:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 31 de Maio de 2023 as 12:28

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



